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Prognose der wichtigsten Wirtschaftsindikatoren
fur Osterreich 2011 bis 2013

OECD EU-Kommission IWF
November 2011 November 2011 September 2011

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2011 | 2012
Veradnderung zum Vorjahr in %
BIP, real 3,2 0,6 1,8 2,9 0,9 19 3,3 1,6
Privater Konsum, real 1,2 0,9 1,2 0,6 1,0 14
Bruttoanlageinvestitionen, real 3,6 1,2 2,2 4,7 0,7 3,0 : :
Exporte, real 7,0 3,1 6,1 6,8 3,8 6,4 8,2 4.4
Importe, real 7,0 3.1 5,5 6,4 3,7 6,4 6,7 3.9
BIP Deflator 1,8 1.8 1,7 2,2 2,1 2,0
Harmonisierter Verbraucherpreisindex 3,5 1,9 1,7 3,4 2,2 2,1
Lohnstickkosten ) . . 1,2 1,2 0,7
in %
Arbeitslosenquotel) 4,2 4.4 4.4 4,2 4.5 4,2 4,1 4,1
in % des BIP
Leistungsbilanz 3,0 3.4 3,8 2,7 2,8 2,9 2,8 2,7
Finanzierungssaldo des Staates -3,4 -3,2 -3,1 -3,4 -3,1 -2,9 -3,5 -3,2

Quelle: OECD, Européaische Kommission, IWF.



Abgabenerfolg des Bundes Janner bis Oktober 2011 (in Mio EUR)

Verand. Verand. Verand.
Jan. bis Okt. |Jan. bis Okt. . Verand. BVA 2011 BVA 2011 BVA 2012
10 11 Verand. in % BRA 2010 | BVA 2011 goii. BRA ggil. BRA BVA 2012 ggi. BVA
in Mio EUR 2010 2010 (in %) 2011 (in %)
Einkommen- und
Vermdgensteuern 23.989 26.134 2.146 8,9% 31.275 33.106 1.831 5,9% 35.866 8,3%
davon:
Veranlagte Einkommensteuer 1571 1.638 67 4,3% 2.668 2.500 -168 -6,3% 2.850 14,0%
Lohnsteuer 16.547 17.579 1.033 6,2% 20.433 21.600 1.167 5,7% 23.000 6,5%
Kapitalertragsteuer 1.003 1.129 126 12,5% 1.251 1.300 49 3,9% 1.400 7,7%
Kapitalertragsteuer auf Zinsen 683 593 91 | -13,3% 1.305 1.730 425 32,5% 1.550 -10,4%
Kdrperschaftsteuer 3.332 3.959 627 18,8% 4.633 4.500 -133 -2,9% 5.500 22,2%
Wohnbauférderungsbeitrag 674 701 27 4,0% 811 825 14 1,8% 870 5,5%
Umsatzsteuer 18.610 19.383 773 4,2% 22.467 23.600 1.133 5,0% 24.100 2,1%
Verbrauchsteuern 4.332 4.704 372 8,6% 5.684 6.236 552 9,7% 6.270 0,5%
davon:
Tabaksteuer 1.129 1.179 49 4,4% 1.502 1.575 73 4,9% 1.600 1,6%
Mineraldlsteuer 2.942 3.268 326 11,1% 3.854 4.350 496 12,9% 4.350 0,0%
Stempel- und Rechtsgebihren 697 389 -307 | -44,1% 819 670 -149 -18,2% 500 -25,4%
Verkehrsteuern 4.146 4.463 316 7,6% 5.116 5.251 135 2,6% 5.672 8,0%
davon:
Energieabgabe 588 610 22 3,8% 726 730 4 0,5% 850 16,4%
Normverbrauchsabgabe 379 399 19 5,1% 452 485 33 7,2% 500 3,1%
Grunderwerbsteuer 603 615 12 1,9% 727 740 13 1,8% 770 4,1%
Versicherungssteuer 811 832 22 2,7% 1.017 1.080 63 6,2% 1.030 -4,6%
Motorbezogene Versicherungssteuer 1.249 1.320 72 5,7% 1.554 1.590 36 2,3% 1.680 57%
Ubrige Abgaben 266 492 225 . 114 100 -14 -12,5% 100 0,0%
Bruttogesamteinnahmen 52.039 55.564 3.525 6,8% 65.492 68.980 3.488 5,3% 72.525 5,1%
minus Uberweisungen Finanzausgleich 19.145 20.945 1.800 9,4% 23.340 25.104 1.763 7,6% 26.288 4,7%
minus Uberweisungen/EU 1.733 2.018 285 16,4% 2.336 2.400 64 2,7% 2.500 4,2%
Nettoabgabenerfolg 31.162 32.602 1.440 4,6% 39.816 41.476 1.661 4,2% 43.737 5,4%

Rundungen kénnen Rechnungsdifferenzen ergeben.
Abkirzungen: BRA = Bundesrechnungsabschluss, BVA = Bundesworanschlag.
Quelle: BMF.



Offentliche Finanzierungssalden*) in Osterreich 2008 bis 2012
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*) Gemal ESVG 95 im Sinne der Budgetaren Notifikation (Verordnung Nr. 3605/93 i. d. g. F. des Rates).
Quelle: Bis 2010: Statistik Austria und WIFO (BIP); BMF (2011: Budgetare Notifikation vom Okt. 2011; 2012: Budgetbericht 2012 vom Okt. 2011); Herbstprognose
2011 der Europaischen Kommission (struktureller Budgetsaldo); eigene Berechnungen.



Offentliche Verschuldung in Osterreich 2006 bis 2015

in Mrd EUR in % des BIP
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*) Im Sinne der budgetaren Notifikation (Maastricht-Definition).
Quelle: Bis 2010: Statistik Austria (Okt. 2011); 2011: BMF (Budgetére Notifikation vom Okt. 2011); 2012: BMF (Budgetbericht 2012 vom Okt. 2011); 2013
bis 2015: BMF (Strategiebericht vom April 2011).



Offentliche Finanzierungssalden*) in Osterreich

nach Tellsektoren des Staates 2005 bis 2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
in Mio EUR Veranderung in Mio EUR**)

Sektor Staat, insgesamt -4.162 -4.006 -2.372 -2.635 -11.331 -12.574 156 1.635 -263 -8.696 -1.243
Bundessektor -4544 -3.769 -2437 -3.025 -8767 -9.720 775 1332 -588 -5.741 -954
Landes- und Gemeindeebene 442 -234 319 244 -2.766 -3.484 -676 553  -76 -3.010 -718
Burgenland 41 -167 38 67 -2 -44 -208 205 29 -69 -42
Karnten -161 -217 -183 -236 -471 -442 -55 33 -52  -235 29
Niederosterreich 186 -108 -9 -184 -665 -735 -294 99 -175 -481 -71
Oberdsterreich -90 -127 -117 -106 -645 -571 -37 10 11  -540 74
Salzburg 132 138 180 170 43 10 6 41 -10  -127 -33
Steiermark -68 -81 -45 37 -798 -742 -13 36 82 -836 56
Tirol 152 108 201 222 28 18 -44 93 22 -195 -9
Vorarlberg 87 31 157 116 6 -28 -57 126 -41  -110 -34
Wien 162 188 98 155 -261 -950 27 -90 57 -417 -689
Sozialversicherungstrager -60 -3 -254 147 202 630 56 -251 401 55 428

*) Gemal ESVG 95 im Sinne von Maastricht.

**) " - " bedeutet Verschlechterung des Budgetsaldos.

Quelle: Statistik Austria (Oktober 2011).




Strukturelle (bzw. nachhaltige) und konjunkturelle Mehreinnahmen
der Lander und Gemeinden 2011 (gegeniuber 2010)

Strukturelle Mehreinnahmen 2011 (gegeniber 2010)

Lander &
in Mio EUR Lander |Gemeinden | Gemeinden
2. Etappe FAG 2008 127 105 232
Budgetbegleitgesetz 2011 des Bundes” 319 122 441
Zweckzuschuss Pflegefonds 67 0 67
Summe 513 227 740

1) Einnahmenseitige Konsolidierungsmafinahmen wie z. B. Einfuhrung der Banken- sowie Flugticketabgabe,

Erh6éhung der Mineral6lsteuer und Tabaksteuer.

Konjunkturell bedingte Erhdhung der Ertragsanteile 2011 (gegeniber 2010)

Lander &
in Mio EUR Lander| Gemeinden| Gemeinden
Ertragsanteile laut BMF-Prognosez) 324 91 415

2) Vom Juni 2011.
Quelle: BMF-.

Konsolidierungskurs wird durch Zusatzeinnahmen erleichtert:
Budgetdefizite Lander und Gemeinden 2011: 2,3 Mrd EUR (2010: 3,5 Mrd EUR)



Strukturelle Budgetsaldenentwicklung des Gesamtstaates in
Osterreich entspricht nicht den EU-Vorgaben

in % des BIP 2010| 2011 2012] 2013| 2014| 2015
Struktureller Budgetsaldo laut EU-Vorgaben®) -3,2 -2,5 -1,7 -1,0 -0,5 0,0
Struktureller Budgetsaldo laut Osterreichischem Stabilititsprogramm -3,2 -2,8 -2,4 -2,1 -1,9
Struktureller Budgetsaldo laut Prognose der EU-Kommission -3,2 -3,1 -2,7 -2,8

in Mrd EUR 2010 2011 2012 2013] 2014 2015
Struktureller Budgetsaldo It. EU-Vorgaben¥*) -9,2 -7,4 -5,3 -3,1

Struktureller Budgetsaldo laut Osterreichischem Stabilititsprogramm -9,2 -8,4 -7,4 -6,8

Struktureller Budgetsaldo laut Prognose der EU-Kommission -9,2 -9,3 -8,4 -9,0

BIP nominell laut Herbstprognose der Europdischen Kommission 286 301 310 322

*) 2011-2013: 0,75% des BIP gemal Verfahren bei einem tbermaiigen Defizit; ab 2014: 0,5% des BIP geméald SWP bis zur
Erreichung des Medium Term Objective.

Quelle: Herbstprognose der EU-Kommission (November 2011), Osterreichisches Stabilitdtsprogramm 2010-2014 (April 2011) und eigene
Berechnungen.



in % des BIP

Strukturelle 6ffentliche Finanzierungssalden im

Internationalen Vergleich 2011 und 2012
EU-Ziel von max. -0,5% des BIP wird i. A. verfehlt
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S Offentliche Finanzierungssalden im internationalen Vergleich
2011 und 2012
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Quelle: Herbstprognose 2011 der Europaischen Kommission (November 2011), Euro-17 und EU-27-Aggregat: eigene Berechnung.



Offentliche Verschuldung im internationalen Vergleich
2011 und 2012

in % des BIP in % des BIP
Estland 2.8 u
6,0 Bulgarien i;g
19,5 )
Luxemburg 20 :
Slowakei B — Ruménien 554é0=
i 45, '
Slowenien 02011 m2012 50,15: D201l ®m2012 36.3
Finnland 49,1 Schweden 34,6
51,8 ,
. 64,2
Niederlande 64.9 h Litauen S
Zypern & I — ’
{ . 39,9
Spanien A i [ Scnechische Rep. o
69,6 I
Malta 70, — . 44,1
. _ 729 { Déanemark 44’6
Osterreich | S 755 — '
Deutschland %) — Lettland s
i 854 ' :
Frankreich £ E— =
curo-17 | [ 562 E—— Polen 57.1
Belgien 57 —
99'2 | Ungarn ;2159
101 '
Portugal i —]
Irland 73— EU-27 825
117,5 | U 84,9
i 120,5
talien 502 —— 610
Griechenland { GroBbritannien i
riechentand | og | 888

Quelle: Herbstprognose 2011 der Europédischen Kommission (November 2011), Euro-17 und EU-27-Aggregat: eigene Berechnung.



2011 und 2012
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Staatsschuldenquote Osterreichs unter verschiedenen Szenarien*)

Verschuldungsquoten im Jahr 2020
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*) Ausgangswert: Verschuldungsquote von 74,6% des BIP Ende 2012 gemé&l3 Budgetbericht 2012. Ab 2013

Budgetdefizit und nominelles BIP-Wachstum gemaf Szenarien.

Quelle: Staatsschuldenausschuss auf Basis des Budgetberichts 2012 (BMF).







INTAY

Empfehlung des Staatsschuldenausschusses
zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2012

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 7. Dezember 2011 und genehmigt in der Sitzung
des Staatsschuldenausschusses vom 15. Dezember 2011.

Fir das Jahr 2012 ist weltweit mit einer deutlichen Abkiihlung der Konjunktur zu rechnen: Im Euro-
raum werden die Konsum- und Investitionsbereitschaft durch die Staatsschuldenkrisen, veranderte
Bonitatseinschatzungen und die Anspannungen auf den Finanzmaéarkten sowie durch die zuneh-
mende Verunsicherung der Wirtschaftsakteure gedampft. Als Folge der nachlassenden Dynamik
der Weltwirtschaft geht zudem die Exportnachfrage zurtick. Ferner ist von einer Abschwachung der
Binnennachfrage durch die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vor dem Hintergrund der
Schuldenkrise auszugehen. Die Europaische Kommission rechnet im Jahr 2012 fir den Euroraum
mit einem Wachstum des realen BIP von nur noch 0,5% (2011: +1,5%). Es bestehen Abwartsrisi-
ken durch die negativen Wechselwirkungen zwischen den sich verscharfenden Staatsschuldenkri-
sen, den Refinanzierungsschwierigkeiten und hoheren Eigenkapitalerfordernissen der Banken so-
wie der weltweit nachlassenden Wachstumsdynamik.

Das angespannte internationale Umfeld wirkt sich auf Osterreich als kleine offene Volkswirtschaft
deutlich aus: Wahrend sich bis Mitte 2011 der rasche Aufschwung nach der Wirtschaftskrise 2009
fortsetzte und im Jahr 2011 ein sehr kréaftiges Wirtschaftswachstum von geringfligig tber 3% im
Jahresabstand erreicht sein wird, ist fir das Jahr 2012 mit einer erheblichen Verlangsamung der
Wirtschaftsdynamik auf unter 1,0% im Jahresabstand zu rechnen. Im Jahr 2012 wird sich insbe-
sondere die Nachfrage nach heimischen Exportgutern merklich abschwéchen. Ferner werden die
Ausristungsinvestitionen stagnieren, da die Unternehmen ihre Investitionspléane infolge der getriib-
ten Wirtschaftsaussichten aufschieben. Der private Konsum wird — unter der Annahme eines ge-
ringen Anstiegs der verfugbaren (realen) Haushaltseinkommen und eines erneuten Rickgangs der
Sparquote — mit einem moderaten Wachstum zur Stabilisierung der heimischen Wirtschaftsent-
wicklung beitragen. Der offentliche Konsum wird angesichts der eingeleiteten Konsolidierung nur
geringfligig steigen.

Die rasche und starke Entspannung auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt in den Jahren 2010
und 2011 wird im Jahr 2012 ebenfalls unterbrochen: Im Jahr 2011 wird der Zuwachs der unselbst-
sténdig aktiv Beschéftigten bei etwa 60.000 Personen im Vorjahresvergleich liegen und damit ei-
nen neuen Hochststand erreichen. Gleichzeitig wird im Jahr 2011 die durchschnittliche Anzahl der
Arbeitslosen um etwa 5.000 Personen gegeniuiber dem Vorjahr zuriickgehen. Die Zahl der Arbeits-
losen liegt damit allerdings noch immer deutlich héher als vor der Krise. Im Jahr 2012 wird sich der
Beschaftigungszuwachs deutlich verlangsamen, die Zahl der Arbeitslosen zunehmen und die Ar-
beitslosenquote von gegenwartig 4,2% auf 4,5% (Europaische Kommission) ansteigen.

Bei den 6ffentlichen Haushalten in Osterreich wurde mit dem Jahr 2011 ein Konsolidierungskurs
eingeleitet. Dieser soll eine sukzessive Ruckfiihrung des gesamtstaatlichen Budgetdefizits unter
den EU-Referenzwert von 3% des BIP bis zum Jahr 2013, auf 2,4% des BIP bis 2014 und auf
2,0% des BIP bis 2015 sowie eine Trendwende bei der Entwicklung der Schuldenquote im Jahr
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2014 sicherstellen (Osterreichisches Stabilitatsprogramm, April 2011 und Strategiebericht zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2012 — 2015). Das gesamtstaatliche Defizit Osterreichs wird laut Bud-
getéarer Notifikation von Oktober 2011 3,6% des BIP im heurigen Jahr erreichen (2010: 4,4% des
BIP). Die Staatsverschuldung wird nach offiziellen Angaben von 71,8% des BIP Ende 2010 auf
72,4% des BIP Ende 2011 ansteigen. Der im aktuellen Stabilititsprogramm vorgesehene Konsoli-
dierungspfad fiir Osterreich entspricht allerdings nur teilweise den EU-Vorgaben.

Von der Bundesregierung wurde im November 2011 eine Schuldenbremse fur Osterreich im
Ministerrat beschlossen und in weiterer Folge mit den Landern und Gemeinden zusammen mit
einer politischen Vereinbarung akkordiert. Der entsprechende Anderungsvorschlag zum Bundes-
Verfassungsgesetz sah Folgendes vor:

e ein strukturelles gesamtstaatliches Budgetdefizit von maximal 0,45% des BIP ab dem Jahr
2017 (Bund und Sozialversicherungstrager: 0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: 0,1%
des BIP),

e das Wirken lassen von automatischen Stabilisatoren,

¢ Ausnahmen im Fall von Naturkatastrophen und auRergewdhnlichen Notsituationen und

e einen wieder rickzufihrenden Budgetpuffer (,Kontrollkonto®), der zusatzlich Defizitliber-
schreitungen von bis zu 1,6% des BIP (Bund und Sozialversicherungstréager: 1,25% des
BIP; Lander und Gemeinden: 0,35% des BIP) erlaubt.

Damit sollte auch eine Ruckfuhrung der Schuldenquote auf 60% des BIP bis zum Jahr 2020 si-
chergestellt werden. Dieser Verfassungsentwurf wurde im Nationalrat mangels Zweidrittelmehrheit
nicht verabschiedet. Fir den Bund wurde aber am 7. Dezember 2011 rechtlich verankert, dass der
Bundeshaushalt ab dem Jahr 2017 auszugleichen ist (Bundeshaushaltsrecht 2013; § 2 Abs. 4 und
§ 122 Abs. 6). Diesem Grundsatz wird entsprochen, wenn das strukturelle Defizit des Bundes
0,35% des BIP nicht Ubersteigt.

Auf EU-Ebene wurde die Implementierung von nationalen, numerischen Fiskalregeln vorzugs-
weise im Verfassungsrang bis Ende 2012 bereits im Oktober 2011 von allen Staats- und Regie-
rungschefs der Euroléander zugesichert. Am 9. Dezember 2011 vereinbarten die Eurolander,
Staatsvertrage abzuschlieBen (,New Fiscal Compact®), in denen die Verankerung von numeri-
schen Fiskalregeln auf nationaler Ebene in Verfassungsrang oder auf gleichwertiger Ebene
festgelegt wird. Diese Regeln missen das strukturelle Budgetdefizit des Gesamtstaates auf
maximal 0,5% des BIP auf nationaler Ebene begrenzen und einen automatischen Korrekturme-
chanismus bei Defizituberschreitungen vorsehen. Die vertragskonforme Umsetzung auf natio-
naler Ebene wird durch den Europaischen Gerichtshof Uberprift.

Numerische Fiskalregeln fir Osterreich tragen auch der EU-Richtlinie (iber Mindeststandards fiir
den haushaltspolitischen Rahmen Rechnung. Diese ,Fiskalrahmenrichtlinie” ist Teil eines Pro-
zesses zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU, der zur Vermeidung
kunftiger Wirtschafts- und Schuldenkrisen gestartet wurde. Aus diesem Prozess ging ein umfang-
reiches Legislativpaket (,Sixpack®) hervor, das per 13. Dezember 2011 in Kraft trat und die Vor-
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gaben fur den mittelfristigen gesamtstaatlichen Konsolidierungspfad verscharfte. Im Einzel-
nen gelten, sofern nicht Ausnahmeregeln (au3ergewéhnliche Ereignisse wie z. B. Naturkatastro-
phen, schwerwiegender Konjunkturabschwung) anzuwenden sind, folgende EU-Fiskalregeln fur
Osterreich:

e Solange der strukturelle Budgetsaldo des Gesamtstaates das nationale mittelfristige
Budgetziel (MTO) von null, welches Osterreich seit langem festlegte, nicht erreicht, muss
die strukturelle Defizitquote jahrlich um etwa 0,5% des BIP reduziert werden. In kon-
junkturell guten Zeiten sowie bei einer Verschuldungsquote von tber 60% des BIP ist die
Anpassung zu beschleunigen. Zusatzlich wird ein genauer Zeitplan fir den Anpassungs-
pfad durch die Europaische Kommission erstellt.

e Osterreich unterliegt seit 2009 einem Verfahren wegen eines ,iibermaRigen Defizits* (UD-
Verfahren), das gemal den Ratsempfehlungen
0 eine Riuckfuhrung der Defizitquote auf unter 3% des BIP bis 2013,
o0 eine durchschnittliche, jahrliche Defizitreduktion (strukturell) von % Prozent des
BIP in den Jahren 2011 bis 2013 und
o0 eine rucklaufige Schuldenquote verlangt.

e Der jahrliche Ausgabenzuwachs des Staates darf die mittelfristige Wachstumsrate des
Potenzialoutputs nicht tberschreiten, aul3er es erfolgt eine diskretiondre Kompensation
durch Einnahmen. Bei Uberschreitung der Verschuldungsobergrenze von 60% des BIP ist
der Ausgabenzuwachs starker zu dampfen. Fur Osterreich misste der Ausgabenzuwachs
etwas Uber einen Prozentpunkt unter der Referenzwachstumsrate liegen, sofern keine dis-
kretionare Kompensation durch Einnahmen erfolgt.

e Bei der Ruckfuhrung von Staatsschuldenquoten muss sichergestellt werden, dass der
Abstand zum Referenzwert von 60% des BIP in den letzten drei Jahren um durchschnitt-
lich ein Zwanzigstel pro Jahr abgenommen hat. Fir Mitgliedstaaten, die einem UD-
Verfahren unterliegen, besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum. Wahrend des Uber-
gangszeitraums gilt das Schuldenkriterium als erfullt, wenn der betreffende Mitgliedstaat
,genugend Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung“ macht. Fir Osterreich impliziert dies
spatestens ab 2014 — nach Beendigung des UD-Verfahrens im Jahr 2013 — eine beschleu-
nigte Ruckfuhrung der Schuldenquote (2014: zumindest 73,6% des BIP anstatt 75,1% des
BIP gemal aktuellem Stabilitdtsprogramm).

¢ Mindeststandards fur die Fiskalarchitektur in den EU-Mitgliedstaaten (u. a. nationale
Fiskalregeln, Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jahren, nationale
Kontroll- und Koordinationsmechanismen, héhere Transparenz bei der Budgetgebarung 6f-
fentlicher und staatsnaher Einheiten), die auf nationaler Ebene bis Ende 2013 anzuwenden
sind.
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Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt unter den zuvor skizzierten neuen EU-Vorgaben und den
derzeit erwarteten 6konomischen Rahmenbedingungen fir 2012 Folgendes:

¢ Vor dem Hintergrund der internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise bereits
im Jahr 2012 einen Konsolidierungskurs einzuschlagen. Im Bundesvoranschlag 2012 ist ein
Maastricht-Defizit von 2,6% des BIP vorgesehen. Die 6sterreichischen Gebietskdrperschaften
(Bund, Lander und Gemeinden) erfiillen allerdings die EU-Vorgaben nicht ausreichend, was ei-
ne Budgetdisziplin auf allen gebietskérperschaftlichen Ebenen rasch erforderlich macht. Dabei
sollten die Wirksamkeit der automatischen Stabilisatoren gewéhrleistet sowie eine prozyklische
Budgetpolitik moglichst vermieden werden. Ferner dirfen beste Bonitat und niedriges Zinsni-
veau nicht gefahrdet werden, da sie eine wichtige Bedingung fiir hohe Beschéaftigung und nach-
haltiges Wachstum in Osterreich darstellen. Die Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte
muss in den nachsten Jahren auch Vorrang vor Steuerreformen haben, die mit einer Verringe-
rung der Staatseinnahmen einhergehen.

e Den Regierungsentwurf vom 15. November 2011 uiber eine ,Schuldenbremse fiir Osterreich*
rasch in der Verfassung zu verankern. Dies wiirde das Vertrauen der Investoren in Bezug auf
eine nachhaltig solide Budgetpolitik in Osterreich erheblich starken und gemeinsam mit MaR-
nahmen zur Begrenzung des Risikos auf den Finanzmarkten die ausgezeichnete Bonitat Oster-
reichs absichern. Mit der nationalen Schuldenbremse soll ab 2017 das strukturelle Defizit des
Gesamtstaates Osterreich mit 0,45% des BIP (Bund und Sozialversicherungstrager: 0,35% des
BIP; Lander und Gemeinden: 0,1% des BIP) nicht Uberschritten und die Staatsschuldenquote
bis 2020 auf etwa 60% der Wirtschaftsleistung verringert werden. Die ,Schuldenbremse fiir Os-
terreich” ermdglicht der Politik dennoch Konjunkturschwankungen zu glatten und arbeits-
marktpolitische MaRnahmen in konjunkturellen Schwéacheperioden zu setzen. Das Konzept
sieht ein strukturelles Budgetdefizit von (maximal) 0,45% des BIP, das Wirken lassen von au-
tomatischen Stabilisatoren, Ausnahmen im Fall von Naturkatastrophen und aul3ergewéhnlichen
Notsituationen im Sinne der EU-Regeln und einen zeitlich befristeten, spater wieder rtickzufih-
renden Budgetpuffer (,Kontrollkonto*), der zusatzlich Defizitliberschreitungen von bis zu 1,6%
des BIP (Bund und Sozialversicherungstrager: 1,25% des BIP; Lander und Gemeinden: 0,35%
des BIP) erlaubt, vor. Eine Schuldenbremse mit einem beinahe ausgeglichenen Budget tber
den Konjunkturzyklus erfordert ein Umdenken bei allen Entscheidungstragern in Osterreich in
Richtung einer Stabilitatskultur.

e Einen Durchbruch bei der institutionellen und kompetenzrechtlichen Neuordnung der 6f-
fentlichen Aufgabenwahrnehmung bei den Gebietskdrperschaften (,Wer macht was und
mit welchen Instrumenten®) durch eine gemeinsame Kraftanstrengung endlich zu erreichen, um
zu einer Ruckfuhrung des Budgetdefizits auf strukturell 0,45% des BIP nachhaltig beitragen zu
kénnen. Die Dringlichkeit einer Staats- und Verwaltungsreform nimmt durch den Schulden-
anstieg des Staates und wegen der schwierigen 6konomischen Lage weiter zu. Eine Ruckfuh-
rung der Verschuldungsquote auf 60% des BIP erfordert solide offentliche Finanzen mit
Budgetdefiziten in der Nahe von null Uber viele Jahre. Eine mal3gebliche Verbesserung der 6f-
fentlichen Finanzlage aller gebietskérperschaftlichen Ebenen durch hohe Einnahmenzuwachse
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infolge einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung ist in den néachsten Jahren nicht zu erwarten.
Substanzielle langfristige Effizienzgewinne, die Budgetumschichtungen in Richtung wachstums-
fordernder Ausgabenpositionen ermdglichen, lassen sich ausschlief3lich erzielen, wenn beste-
hende Mangel (Doppelgleisigkeiten, Mischfinanzierungen, fehlende Zielorientierung, Inputbe-
trachtung statt Wirkungsorientierung) im Rahmen einer Verwaltungs-, Bundesstaats- und Fi-
nanzausgleichsreform beseitigt werden.

Den Anpassungspfad mit den erforderlichen MalRnahmen zur Erreichung der budgetaren
Zielwerte (,Sixpack®, Schuldenbremse) fur Bund, Lander und Gemeinden vor Ubermittlung des
neuen Stabilitdtsprogramms 2011 bis 2015 an die EU festzulegen und in einem neuen, unbe-
fristeten Osterreichischen Stabilitatspakt sowie im Bundesfinanzrahmen 2013 bis 2016
rechtlich zu verankern. Dabei ist auch auf die Anforderungen der ,EU-Fiskalrahmenrichtlinie” —
insbesondere haushaltsrechtliche Normen (einschlielich Rechnungswesen), mittelfristige
Haushaltplane und deren Konnex zu den jahrlichen Budgets und erhéhte Transparenz (6ffentli-
che Berichtspflichten) — Bedacht zu nehmen. Diese Elemente beeinflussen sich gegenseitig und
kénnen einander erganzen. Auch die richtige zeitliche Staffelung der Reformmalinahmen spielt
eine Rolle. Foderale Anliegen und deren Umsetzung stehen jedenfalls nicht im Widerspruch zu
einer verstarkten gesamtstaatlichen Ausrichtung.

Beim Risikomanagement der dffentlichen Hand die Risikoidentifikation, -steuerung und -kon-
trolle auf allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen zu verstarken und einer risikoarmen, mittelfris-
tig ausgerichteten Finanzierungsstrategie sowie einer risikoarmen Veranlagungsstrategie auf al-
len gebietskorperschaftlichen Ebenen den Vorzug zu geben. Die schwierige Lage auf den Fi-
nanzmarkten und das niedrige Zinsniveau sprechen fur MaRnahmen zur Vermeidung der Kon-
zentration von hohen Refinanzierungsvolumina, fir Mal3nahmen zur wirksamen Steuerung von
Eventualrisiken sowie fir vorrangig langfristige Finanzierungen mit fixer Verzinsung. In diesem
Zusammenhang begruf3t der Staatsschuldenausschuss die MaRnahmen der Finanzmarktauf-
sicht und der Oesterreichischen Nationalbank zur Begrenzung der Eventualrisiken.

Auf européischer Ebene dazu beizutragen, die notwendigen Instrumentarien flr eine Lésung
der Staatsschuldenkrise rasch zu ergreifen. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, derzeit
nicht regulierte Finanzmarkteilnehmer einzubeziehen und die notwendige Versorgung der Wirt-
schaft mit Finanzmitteln zu unterstiitzen. Die Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer — zu-
mindest auf Euro-Ebene — kann als Beitrag zur Risikobegrenzung angesehen werden. Im Sinne
der neuen EU-Vorgaben zur Reduktion der makroékonomischen Ungleichgewichte mégen ge-
eignete MalRnahmen ergriffen werden. Auch sollen Budgetkonsolidierungsschritte der Mitglieds-
lander die Konjunktur- und Arbeitsmarktlage ausreichend bertlicksichtigen. Ferner ware bei den
Verhandlungen um einen mittelfristigen Finanzrahmen 2014 bis 2020 der EU auf eine Gestal-
tung hinzuwirken, die den fur die Mitgliedstaaten Ubereingekommenen Prinzipien (z.B. Wachs-
tum und Beschaftigung, Budgetdisziplin) entspricht.



