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Die Modernisierung degffentlichen Haushaltswesensn Osterreich wird von vielen Experten seit
langem vor dem Hintergrund zunehmender Steuerurigésymations- und Kontrollanforderungen
(Dienstleistungsstaat, Budgetrestriktionen, Qualider Ooffentlichen Finanzen, Stabilitats- und
Wachstumspakt) sowie Unternehmensverflechtungen sqkederungen) gefordert. Ein neues
Rechnungswesen stellt dabei im Regelfall nicht Aesgangspunkt der Modernisierung dar, sondern ist
die Konsequenz von Uberlegungen zur nachhaltigebagserung der Verwaltungssteuerung in Richtung
New Public Management (Zielvereinbarungen, Leistyeggleiche, Qualitdtsmanagement, Controlling
etc.)! Im traditionellen kameralen Rechnungsweserwerden Geldfliisse ohne Periodenbereinigung
geplant und erfasst (Cash-Accounting). Nicht odaurk beachtet werden der Ressourcenverbrauch
(Abschreibungen), Rickstellungen fir zukinftige Wedlichkeiten, Bewertungsanderungen,
Periodenabgrenzungen sowie die Bilanz des Kernla#tasshebenso wie die Gewinn- und
Verlustrechnungen und Bilanzen der ausgegliedéttenchtunger? Im Grunde soll die Modernisierung
des Haushalts- und Rechnungswesens die Mdglicbki&fitnen, das ,Preis-Leistungs-Verhaltnis* sowie
die ,Effektivitat” offentlicher Aktivitaten bewerte zu kdnnen und adaquate Informationen Uber die
Nachhaltigkeit der aktuellen Budgetpolitik zu etbal Das stellt fir die Politik ebenso wie fir die
offentliche Verwaltung eine Chance und zugleictediterausforderung dar.

Betrachtet man dieinternationalen Entwicklungen, so hat sich kein konkreter einheitlicher
Reformansatz fur das offentliche Haushaltsweselargisetabliert. Dennoch zeichnen sich zwei Trends
klar ab:

Abkehr von der rein inputorientierten kameralenh8im Richtung Ergebnisorientierung und
Doppik (oft duale Mischsysteme) sowie

Bestrebungen zur Harmonisierung der haushaltsrelebtl Standards innerhalb der 6ffentlichen
Haushalte.

Auf zentralstaatlicher Ebene stellten GroR3britanniend Australien bereits in den 1990er-Jahren,
Frankreich 2006 und die Schweiz 2007 auf ein kaohisthes (doppisches) Rechnungswesen mit
ergebnisorientierter Steuerung um. Die von Héndern in Deutschlandverfolgten Reformansétze sind
unterschiedlich; ein rein kameraler Haushalt aunhdgiebene — wie beispielsweise in Bayern — stellt
allerdings mittlerweile die Ausnahme dar. WahrenB.zZHamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen ein
doppisches, produktorientiertes Haushalts- und Rewlpswesen implementieren, schlugen u. a. Baden-
Wirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz éqmianell den Weg einer ,Erweiterten
Kameralistik” ein, bei der das kamerale Haushals®meum Instrumente der Doppik (insbesondere
Kosten- und Leistungsrechnung) und eine Ergebmisberung (z. B. Produkte, Leistungsauftrage)
erganzt wird. Das Konzept der ,Erweiterten Kametidt verfolgt auch der Zentralstaat in Deutschland
In der Schweizwird seit 2008 das ,Harmonisierte Rechnungslegomugiell 2 (HRM2) fir die Kantone
und Gemeinden“ sukzessive umgesetzt. Damit ertbyHarmonisierung der Rechnungslegung bei den
Kantonen und Gemeinden in Abstimmung mit dem ,NeRechnungslegungsmodell des Bundes" und
den internationalen Anforderungen an die Finanizsitat HRM2 ist zwar nicht mit den International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) deckgliegsh, ndhert sich aber den internationalen
Rechnungslegungsgrundsatzen mit marktmafliger Bemeert(,true and fair-view”) an. Die
Rechnungsabschliisse sollen in etwa vergleichbarderijenigen der gewinnorientierten Unternehmen
und Nonprofit-Organisationen sein (Sutter E., 2008)

In Osterreich fandenReformen des 6ffentlichen Haushaltsweseris Teilbereichen ebenfalls statt. Eine
gemeinsame akkordierte Strategie zur Modernisierdeg Haushaltswesens auf zentraler, landes-

1 Naheres siehe Schwarting G. et al., 2005: Einesekommunales Haushaltsrecht — weit mehr als nurneues
Rechnungswesen! - Einige personal- und organisattevante Aspekte der kommunalen Haushaltsrecbtsnef

2 Das Rechnungswesen des Bundes (Phasenbuchfiihrignglietn der anderen Gebietskdrperschaften sehemeBte der
Doppik im Prinzip bereits vor (Bund: Gewinn- und Westrechnung, Bilanz, Phasenbuchfiihrung). Die dabeis
Informationen sind aber llickenhaft und werden wegerder Politik noch von der Verwaltung genutztdksS. und |hle
C., 2005).



und/oder kommunaler Ebene fehlt allerdings bislafdas Land Wien realisierte 2002 eine
Haushaltsreform mit Geschéftsgruppenbudgets undr&kmmanagemertt.Die Lander Oberdsterreich
und Vorarlberg verfligen tUber Vermdgensrechnungeh das Land Vorarlberg nitzt bereits seit den
1950er-Jahren ein doppisches Rechnungswesen, daslan kameralen Anforderungen genuigt. Auf der
Ebene der Stadte und bei grof3eren Gemeinden gikbesfalls verschiedenartige Reformansatze in
Richtung Doppik, die sich oft auf Teilbereiche fasondere Privatwirtschaftsverwaltung) beschrénken.
Auf Bundesebene wurden Ende 2007 die Voraussetmurijle eine grundlegende Reform des
Bundeshaushaltsrechts (HaushaltsverfassungsrefoadnReform des Bundeshaushaltsrechts; BGBI |
1/2008) geschaffen, die nicht nur einen mehrjarigerbindlichen Finanzrahmen ab dem Jahr 2009,
sondern auch eine Wirkungs- und Outputorientiering Rahmen der Budgetierung und ein
Rechnungswesen mit Doppik ab 2013 beinhalten. Ba® Haushaltsrecht des Bundes soll zur Folge
haben, dass wirtschaftspolitische Ziele klarer idremt, Kosten und Leistungen bemessen, die
Flexibilitat der Verwaltung gesteigert sowie dieafisparenz und Verstandlichkeit des Budgets erhoht
werden (Steger G., 2008). Die konkrete Ausgestgltdes Rechnungswesens ist gegenwartig noch in
Arbeit.

Bei derwahl des Rechnungsweseria Osterreich von besonderer Bedeutung ist dertiimds dass eine
Vielzahl an o6ffentlichen Leistungen vataatsnahenUnternehmungen (Stadtwerke, Krankenanstalten,
Immobiliengesellschaften, StralRenbaugesellschaéitn) und 6ffentlichen Rechtstragern (Fonds,
Verbanden, Quasikapitalgesellschaften) erbrachtdever Diese Einheiten unterliegen im Regelfall
doppischen Rechnungslegungsvorschriftekuf Landes- und Gemeindeebene sind nicht nur die- V
und Entsorgungsbetriebe (Energieversorgung, Abwasts®rgung etc.) davon betroffen, sondern auch
der Immobilien-, Freizeit-, Sport- und Kulturbereic sowie Teile des Gesundheitswesens
(Krankenanstalten, Pflegeheime) und Holdinggedadiien zur Beteiligungsverwaltung. Gemal der
internationalen  Sektorabgrenzung des Européaischegstel®@s der  Volkswirtschaftlichen
GesamtrechnungeEEVG 95 werden auf Landesebene bereits mehr als 20%ffdgrtlichen Ausgaben
durch Einheiten, die nicht Teil der Rechnungsaliss® sind (Fonds, aul3erbudgetare Landeseinheiten),
getatigt.

Die operative Umsetzung eines betriebswirtschafttidentierten Rechnungswesens fir die offentlichen
Verwaltungen durfte im Bereich der Hoheitsverwadfun e. S. vereinfachte, praxisnahe Anséatze
erfordern. Wegen der mit Aus- oder Umgliederungeerbundenen Vielfalt an Formen der
Leistungserbringung — Dienststellen und Eigenblet¢riennerhalb der Verwaltung, in Verbanden,
Vereinen, Beteiligungsunternehmen — erscheint dibafung eines strategischen und operativen
Steuerungssystems bei den Gebietskorperschaftergutd alle Formen von Aus- und Umgliederungen
einbezieht und doppische Rechnungswesenkomponentéasst, dennoch zunehmend zwingend. Alle
drei zentralen Aufgabenbereiche des Beteiligungsigaments (Beteiligungspolitik,
Beteiligungsverwaltung, Beteiligungscontrolling) doggen ein umfassendes und koh&rentes
Informationssystem. Die Folgen von mangelnder Tparenz und systemischen Schwéchen (u. a. der
Aufsicht, des Rechnungswesens) zeigt die aktuéli@nzkrise — auch wenn kein Direktvergleich zulgssi
ist — sehr drastisch.

Die folgende Studie setzt sich zum Ziel, désmdlungsbedarf zur Modernisierung des gegenwartigen
Rechnungslegungssystemsauf Lander- und Gemeindeebene konzeptionell sowperational
aufzuzeigen und Verbesserungsvorschlage zu machgie. konkreten Analysen Uber die
Rechnungslegungsnormen und deren Umsetzung sowimes&=rungsvorschlage beschranken sich dabei
auf dieLanderebene Eine Ausnahme stellt der externe Beitrag vonl&fé&. und Ninaus A. (Beilage 1
»Innerstaatliche Zahlungsstrome: Verbuchungsnormen nd —gepflogenheiten von Bund, Landern
und GemeinderY) dar, der sich mit allen drei Gebietskorpersobafbefasst. Er verdeutlicht anhand von
Beispielen die statistischen Probleme bei der Hnsg  von konsistenten,
gebietskorperschaftsiibergreifenden Informationen.

3 Ein Globalbudget ist ein eingerdumter Finanzrahfie einzelne Ressorts bzw. Fachbereiche. Bei di¢gdaanzrahmen
handelt es sich entweder um einen vorgegebenenaBasgahmen (eine bestimmte Menge an finanziellaiteMisteht
zur Leistungserstellung zur Verfigung) oder um reimergegebenen Saldo (vorgegebene Abgénge mussgehalten
oder bestimmte Uberschiisse erwirtschaftet werd®z(Korum Public Management 2006/4).

4 Die Landeskammern zahlen gemaR ESVG 95 ebenfaits Landesebene. Die Kammern verfligen (ber eigene
Bestimmungen des Rechnungswesens.



Im Kapitel 2 werden dieaktuellen Rechnungslegungsvorschrifter{bzw. die Haushaltssystematik) der
Lander und das Voranschlags- und Rechnungsabsdbtumsiee {YR-Komitee) vorgestellt und deren
Starken und Schwéchen analysiert. Eine Gesamtevahg der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 i. d. g. F. (Mi®M) mdgliche Reformansétze sind im Abschnitt
2.3 zu finden. Gegenstand vdfapitel 3 sind die Anwendungsgebiete der VRV Die Vielzahl an
Anwendungsgebieten dokumentiert die Bedeutung déRV Vals Informationsraster und die
unterschiedlichen  Anforderungsprofile. Kapitel 4  verdeutlicht  beispielhaft  bestehende
Gestaltungsspielraume  des aktuellen Rechnungslegungssystems sowie tivengle
Buchungsgepflogenheiten durch  Prasentation von Buchungsbeispielen auf Basis der
Landesrechnungsabschlussdes Jahres 200Kapitel 5 fasst die obigen Ergebnisse zusammen. In der
Beilage 1list der externe Beitrag von Pfeiler E. und Ninaus,Innerstaatliche Zahlungsstrome
Verbuchungsnormen und —gepflogenheiten von Bunddé&én und Gemeinderhthalten.
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Bund, Lander und Gemeinden kamen 1974 Uberein, Rawcth Gliederung deNoranschlage und
Rechnungsabschliissder Lander, derGemeindenund vonGemeindeverbandeneinvernehmlich zu
gestalten und alBundesverordnung (im Einvernehmen mit dem Rechnungshof) zu verianath® Die
Haushaltssystematik soll ,im Dienste eingeit gehenden Vergleichbarkeitder Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften nstebed den  Erfordernissen  einer
automationsgerechten Veranschlagung und Verrechaotgprechen“ (Bauer H. et al., 2007, Prdambel
vom Schlussprotokoll 1974 in Heiligenbl@t)Die geltendeHaushaltssystematik der Lander und
Gemeindenist in der VRV 1997 rechtlich verankert.Die Haushaltssystematik legt die Struktur, die
Informationstiefe und Informationsbreite der Voremége und Rechnungsbeschlisse von Landern,
Gemeinden und Gemeindeverbanden fest.

Bei der Erstellung der Haushaltssystematik 1997deunach Bauer H. et al. (2007) den in der
Finanzwissenschaft etablierteBudgetgrundsatzen (Einheit und Vollstandigkeit, Wirtschaftlichkeit,
Genauigkeit und Wahrheit, Jahrlichkeit sowie zeii und sachliche Bindung), die fur eine klare
Planung der offentlichen Haushalte und eine rateohtushaltsfihrung von Bedeutung sind, moglichst
entsprochen. Die VRV bindet die Verwaltung an dem\Gesetzgeber verabschiedeten Voranschlag und
stellt generell den Ausgangspunkt fur Informatioridrer die Budgetgebarung der Lander, Gemeinden
und Gemeindeverbande dar. Durch die ,sachliche agitiche Bindung“ wird die Verwaltung an den
Voranschlag dreifach gebunden: die Betrdge dirfaen fiir den vorgesehenen Zweck (qualitative
Spezialitat), in der vorgesehenen Ho6he (quantéatBpezialitdt) und innerhalb des bestimmten
Zeitraumes verwendet werden.
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In diesem Abschnitt werden die gesetzlich normreRechnungswesenvorschriften fur die Lander (VRV
1997 i.d.g.F.) auszugsweise dargestellt und khas&spekte kommentiert. DMRV-Systematik per se
ebenso wie dereinhaltung entscheiden tber

die budgetpolitische Steuerungsrelevanz,
Uber den Handlungsspielraum der Verwaltung und
Uber die Informationsvielfalt sowie den Informatgehalt der Daten.

Der korrekten, VRV-konformen Zuordnung der Einnahmend Ausgaben kommt durch die
Datenschnittstelle mit Statistik Austria besondere Bedeutung zu. In der foderalen Strdsterreichs
haben dieFinanzstatistiken die wichtige Aufgabe, ein in sickonsistentes Gesamthild Uber die
Finanzen des Staateszu erstellen. Grundvoraussetzung fur die ErfUlliigser Aufgabe ist die
Vergleichbarkeit der statistischen Daten aller ritfiehen Haushalte. Die finanzstatistischen Dated s
die direkte Grundlage nationaler politischer Enésdbngen, der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und von EU-Entscheidungen im Ralle® Stabilitats- und Wachstumspakts (siehe
Abschnitt 3.3).

5 Die Haushaltssystematik des Bundes wird durch esgenes Gesetz festgelegt (KontenplanverordnungdlBEr.
507/1987 in der geltenden Fassung).

6 Bauer H., Hafner G., Mitterer K., 2007. Kontiergtaitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande 2008géanzte
und erweiterte Auflage basierend auf der AnderusigwRY 1997 vom 1. Juni 2007, BGBI. Il Nr. 118/200%s#l KDZ,
Wien 2007.

7 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnuny)¥897, BGBI. || 787/1996 idF 118/2007.
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Zu veranschlagensindalle Einnahmen und Ausgabendie imLaufe des Finanzjahresvoraussichtlich
fallig werden, sofern sie endglltig solche der Gebietskdrperschafsind. Als Einnahmen oder
Ausgaben in diesem Sinne sind auch Vorschisse gégsaiz, Zufihrungen an und Entnahmen aus
RucklagenEinnahmen aus Schuldaufnahmersowiederen Rickersatze (Tilgungen) Einnahmen aus
der VerauRerung von Vermdgen, Sachbezige der Bstdien, Tauschvorgdnge zu veranschlagen.
Einnahmen und Ausgaben sind ungekirzt mit Gaeamt(Brutto)betrag zu veranschlagen.

Eine bloReErmachtigung zur Schuldaufnahme durch Landtagsbeschluss (Gemeinderatsbeschluss)
verpflichtet nicht zur Veranschlagung.

Zur Deckung von dberplanmafigen, ordentlichen Ausgaben kdonnen Verstarkungsmittel
(Pauschalansatze) veranschlagt werden, die eineckingien Ausgabenbetrag darstellen.

Fur die zeitliche Abgrenzung der Einnahmen und Ausgabenist deren Falligkeit bestimmend.
Einnahmen und Ausgaben sind demnach in den Vorkggdls Jahres der Falligkeit aufzunehmen, ohne
Rucksicht darauf, ob sie in diesem Jahr auch vgmowerden. Der Voranschlag ist demnach auf den
Vorschreibungen (Soll)aufgebaut undicht auf den Abstattungen (Ist)

Einnahmen, die nicht endglltig fir die Gebietskéspkaft angenommen werden, sondern an Dritte
weiterzuleiten sind, und Ausgaben, die nicht inilwhg von Aufgaben der Gebietskérperschaft, samder
fur Rechnung eines Dritten vollzogen werden, siiahthzu veranschlagervgranschlagsunwirksame
Gebarung).

Auch die Voranschlage deBetriebe, betriebsahnlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen
Unternehmungensind in Bruttobetragen aufzustellen. Doch kanndiesen auch nur die Gesamtsumme
der Einnahmen und Ausgaben in den Voranschlag tsedlodgenommen werden, wobei die
Untergliederung der Einnahmen und Ausgaben aber einer Beilage zum Voranschlag
(Untervoranschlag) zu erfolgen hat.

Wirtschaftliche Unternehmungen, die eigene Wirtschaftsplane aufstellekgnnen mit ihrem
abzufiihrenden Gewinn oder zu deckenden Verlustein doranschlag aufgenommen werdexis
Gewinn oder Verlust kommt der bilanzmaRige odes&amaRige Uberschuss oder Abgang in Betracht.
Die Entscheidung hieriber obliegt dem fir die Béssdfassung Uber den Voranschlag zusténdigen
Organ.
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Bei der kameralen Buchfihrung laut VRV handelt esh sum keine reine Kassengebarung
(Einzahlungen und Auszahlungen), da der Soll-Betrag veranschlagen ist. Dennoch gilt das
Kassenprinzip bei der PeriodenabgrenzundFalligkeit im Hinblick auf Vorschreibungszeitpupkdas
von jenem deDoppik oder demESVG 95 abweicht. Das betriebswirtschaftliche Rechnungsweder
Doppik und das ESVG 95 orientieren sich hingegen dessourcenverbrauchs- und
Transaktionsprinzip, bei dem der Entstehungszeitpunkt einer Fordehrvg Verbindlichkeit fir die
Verbuchung von Relevanz ist. Das Kassenprinzip eddfitht die Liquiditatsposition der 6ffentlichen
Haushalte, fuhrt aber zu erheblichen Einnahmen-Augfjabenschwankungen (Investitionsausgaben zu
einem Zeitpunkt ohne Abschreibungen, Periodenvégbohgen beim Steueraufkommen durch
Einhebungsmodalitaten (u. a. Vorauszahlungen), I8abtnahmen mit zinsfreien Perioden oder
Nullkuponanleihen, endfallige Anleihen mit einmalng Tilgungsvolumen etc.), die ein verzerrtes Bild
Uber die budgetare Lage im Sinne einer nachhaitigen Budgetpolitik liefern.

Der Gesamtumfang der Veranschlagung bleibt durch die Wahlmdglichkeiten bezlglich der
Einbeziehung vonWwirtschaftsunternehmen, Betrieben, betriebséhnlichen Einrichtungenund der
Brutto- und Nettoverbuchung auf3erst unspezifiziert. In der ESVG 95-Sektoramgrag werden auf
Landesebene bereits mehr als 20% der Ausgaben diffehtliche Einheiten, die nicht Teil der



Rechnungsabschliisse sind (Fonds, aul3erbudgetadedeanheiten), getatigt. Hier stellt sich die Frage
ob der Budgetgrundsatz der sachlichen Bindung aasheichend gewahrleistet ist.

Veranschlagungen vonEgmachtigungen zur Schuldaufnahmé sowie ,Verstarkungsmittel* sind
insbesondere im Hinblick auf den BudgetgrundsatzEieheit und Klarheit zu hinterfragen. Die reine
Erméachtigung des Landtages zur Schuldaufnahmek&sen Zahlungsstrom aus und ware daher auch
nicht zu veranschlagen. Verstarkungsmittel solleie deckung ,UberplanméRiger® Ausgaben
sicherstellen oder Uberschreitungen einschranken.

Die zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlictemtenden Ausgaben sind getrennt und in voller
Hoéhe @ruttodarstellung) aufzunehmen. Dieses Bruttokonzept erschwert wiierpretation und tragt
zum Teil nur zur ,Bilanzverlangerung® bei (z. B.rBenalaufwand und Personalersatze fir Leihbeamte;
zwischenstaatliche Transfers als Durchldfemd Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen,
derivative Finanztransaktionen). Wenngleich d&wttokonzept als Buchungsnorm und fir die
Detailsicht unabdingbar erscheint, wéaren dadkttodarstellungen fiir die Verstandlichkeit der
Budgetgebarungusétzlichsehr hilfreich.
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Ausgabensind alsaul3erordentliche zu behandeln, wenn sie der Art nach im Landeslaiuksdiglich
vereinzelt vorkommen oder der Hohe nach den nommd&ahmen erheblich (berschreiten. Die
Veranschlagung als auf3erordentliche Ausgaben dkicfe nur insoweit zulassig, als sie ganz oder
teilweise durch auRerordentliche Einnahmen (z. B. durch Einnahmen aus Kreditaufnahmen,
Einnahmen aus der VerduRerung von Vermdgen, Enemhmus Ricklagen, die fir einen
aulRerordentlichen Bedarf angesammelt worden sirdfjl) gedeckt werden.

SoweitKredite fir besondere Zweckeder Verwaltung aufgenommen werden, kdnnenEdmahmen
aus Kreditaufnahmen und der Schuldendienst (Zinsenund Tilgungen) beim betreffenden
Verwaltungszweigausgewiesen werden.

Der Schuldendienst bildet eine ordentliche Ausgabe Bei an wirtschaftliche Unternehmungen
weitergegebenen Darlehen ist der Schuldendienshh @mcderen Voranschlag (Wirtschaftsplan) als
ordentliche Ausgabe nachzuweisen.

1= "@.

Die Trennung des Haushalts iardentlichen oderaul3erordentlichen Haushalt ist in der VRV unscharf
definiert und tragt sehr eingeschrankt zu einemiv@g von investiven (vermdgenswirksamen) und
konsumtiven (laufenden) Ausgaben bei. Uber auRentlidhe Haushalte verfiigen nur einige Lander
(Bgld, Stmk, Slbg, Tirol). Die Zuordnungen zum antiehen oder auferordentlichen Haushalt
erscheinen uneinheitlich, sachlich nicht immer gbtiertigt und erschweren die Verstandlichkeit des
Budgets (insbesondere durch Ausgleichsbuchungeschem den beiden Haushalten). Alle diese Punkte
sprechen fur eiduflassendesaulRerordentlichen Haushalts

Finanzierungstransaktionen (Schuldaufnahmen und Schuldtigungeh sind als ordentliche
Einnahmen und Ausgaben zu buchen mitMéglichkeit nach Verwendungszweckzu unterteilen. Da
Finanztransaktionen nur partiell Verwendungskatiegoruordenbar sind, fihrt diese Kann-Bestimmung
zu Buchungsdivergenzen im Lander- und Zeitverglésibhe Kapitel 4). Eine Differenzierung zwischen
Zinszahlung (laufender Aufwand) und Tilgung (Fintamsaktion) als Ausgabenposition, die aus
okonomischer Sicht wichtig wéare, unterbleibt hier.

8 Ein Grenzfall in diesem Bereich sind die ,Gemeni#alarfszuweisungen” des Bundes an die Lander gemeéfd d
Finanzausgleich (811 FAG 2005). Hier kdnnen diedsiriiber Umfang und Zeitpunkt der Weiterleitungseheiden. In
Einzelfallen wird die Bedarfszuweisung seitens dinder auch in Form einer Darlehensgewahrung weigetgen.
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Die Einnahmen und Ausgaben sind:

a) nach haushaltswirtschaftlichen Gesichtspunkten (Einnahme/Ausgabe und
ordentlicher/auf3erordentlicher Haushalt) zu kerotreen;

b) nachfunktionellen Gesichtspunktenentsprechend dem dekadisch numeriefegatzverzeichnisin
Gruppen (1. Dekade), Abschnitten (1. und 2. Dekadé)Unterabschnitten (1. bis 3. Dekade) zu ordnen.
Fur die Gliederung nach Ansatzen sind grundsatflicfi Dekaden vorgesehen. Davon sitid ersten
drei Dekaden flur Lander und Gemeindenverbindlich. Eine Unterteilung in der 4. und 5. Dekade ist
freigestellt und richtet sich nach den Erforderaisder Gebietskorperschaften.

c) nach 6konomischen Gesichtspunktennach dem dekadisch nummeriert@&ostenverzeichnis
innerhalb der Ansétze zu gliedern.

Eine Voranschlagsstellebesteht aus detdaushaltshinweis (haushaltswirtschaftliche Gliederung), aus
dem Ansatz (funktionelle Gliederung) und aus d@ost (6konomische Gliederung). Die einzelnen
Gliederungselemente kénnervon einandegetrennt werden Werden Einnahmen und Ausgaben nach
regionalen, institutionellen oder sonstigen Gesjphbkten zugeordnet, hat dies nach der
Voranschlagsstelle zu erfolgen.

1= "@3

Die gegenwartige Grundstruktur beider Systematiff@wstenverzeichnis und Ansatzverzeichnis) wurde
1974 etabliert. In der Zwischenzeit durchgefuhrtaptierungen der VRV, die weitere Aufgliederungen
nach sich zogen, erfolgten vor dem Hintergrund\W&yU und neuer statistischer Anforderungen (siehe
Kapitel 3) ohne die Grundsystematik der Verzeickmizu verandern.

Das Postenverzeichnis lehnte sich 1974 dem fur Industrieunternehmen egdkin
Einheitskontenrahmen an, wurde aber seitdem nicht an Revisionen desheliskontenrahmens
angepasst. Eine Harmonisierung des Postenverzseggdmimit dem Einheitskontenrahmen erscheint
angesichts der auRerbudgetaren Aufgabenwahrnehenforderlich. Parallel dazu wéare darauf zu achten,
dass die Systematik des Postenverzeichnisses irklaBq mit den internationalen statistischen
Meldeerfordernissen steht.

Beim Ansatzverzeichnisfallen mehreréritische Aspekte auf:

Das Ansatzverzeichnis mit vorrangig funktioneller Ausrichtung differeezi auch nach
institutionellen und ©6konomischen Kriterien. Die tenschiedlichen Kombinationen
verschiedener Ausrichtungen der Haushaltsdarstellug erschweren die Interpretation
erheblich und tragen zu Fehlbuchungen bei.

Die Haushaltsdarstellungen in den Grup@eienstleistungen und 9 Finanzwirtschaftsind
schwer verstandlich und asymmetrisch zu den anderappen. Die Gruppe 8 Dienstleistungen
unterscheidet sich von den Gruppen 1 bis 7 durstitutionelle Kriterien (spezieller Bereich fur
separate, zum Teil marktméafRige Organisationsemmeitim Sinne einer funktionellen,
wirkungsorientierten Haushaltsdarstellung wéare @reppe 8 Dienstleistungen aufzulassen und
als Unterabschnitte der Gruppen 1 bis 7 zu impleimem.

Die Haushaltsdarstellungen deinnahmenseitedifferenzieren nachnderen Kriterien als jene
der Ausgabenseite wodurch Zusammenhénge verloren gehen. So sirgpiblsweise die vom
Bund an die Lander Uberwiesenen verschiedensackzuschissegemall § 24 FAG 2005
(Krankenanstaltenfinanzierung, Katastrophenfondseaterférderung etc.) einnahmenseitig als
Finanzzuweisung zu verbuchen (Abschnitt 94) wund galosnseitig im jeweiligen
Funktionsbereich (1: Offentliche Ordnung und Sitledty 3: Kunst, Kultur und Kultus, 5:
Gesundheit etc.).
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Insbesondere die Differenzierungen detten Ebene (3-Steller) sind oft unklar und entsprechen
nicht immer den heutigen Anforderungen (z. B. 480gemeine Wohnbauférderung und 482:
Wohnbauférderung; keiner eigener Ansatz fur dievitiét: Forschung und Entwicklung).

Ein Konnex zuinternationalen Klassifikationen, wie die normierte UN-Klassifikation der
Ausgaben des Staates nach dem VerwendungszweckJGYOBt nicht erkennbar.

Ein Kontierungsleitfaden fir Lander, der die VRV-Kategorien definiert und von einanddégrenzt,
fehlt ganzlich. Zwar kann der von Bauer H. et al. (2008tfasste Kontierungsleitfaden fir Gemeinden
und Gemeindeverbdnde als Hilfestellung herangezagerden. Diese Publikation geht jedoch auf
materielle Spezifika oder andere Gliederungsvorgabiégir Lander (z. B. Viersteller des
Postenverzeichnisses) nicht ein. In diesem Zusarmamen bietet sich die Einrichtung einer eigenen
elektronischen Plattform an:Plattform fur Kontierungsrichtlinien " mit Kontierungserlauterungen,
internen Richtlinien der einzelnen Landern und Gedwhaushalten sowie Empfehlungen des VR-
Komitees.

Ein Vorteil diesermehrdimensionalen hierarchischen Systematik, dievariationsmaoglichkeiten der
Gliederungselemente zulasst, besteht irBieite und Tiefe der generierten Informationen

Ein ,Ansatz‘ im Voranschlag oder Rechnungsabschluss definieeh €unktionalen,
organisatorischen Hintergrund (z. B. 02: Amt der Landesregierung, 414: MalRnahrden
Behindertenhilfe) und zeigt das Aufgabenspektrum dendesebene und/oder den Ort der
Kostenentstehung und Leistungserbringung. Das Awseteichnis sieht auf der dritten Ebene
(Unterabschnitt mit drei Ziffern), die verpflich®@nzu veranschlagen ist, in etw&00
Ansatzkategorienvor (Anlage 2: zur VRV).

Eine ,Post* (Postenstelle) besteht zumindest aus 4 Stellefa¢g&n3a zur VRV, vierte Ebene)
und gibt dendkonomischen Gesichtspunktan (z. B. 0001: bebaute Grundstiicke, 5000:
Geldbeziige fir Beamte, 2230: Wertpapiere des Unsaoidgens). Damit sollen einheitliche
Buchungen von gleichen Geschéftsvorfallen errei@riden. Das Postenverzeichnis umfasst auf
der vierten Ebene, die auf Landereben zu verangehlst,mindestens 500 Einzelkategorien

Die Kombination vonHaushaltshinweis (Einnahme oder Ausgabé)nsatz und Post definiert

eine Voranschlagsstelle In den Voranschlagen und Rechnungsabschlissen der
Gebietskorperschaften dominieren (neben dem Hasbirakeis) dieAnséatze (Einnahmen oder
Ausgaben gegliedert nach Ansatzen und innerhallAds#étze nach Posten). Informationen tber
Budgeteinnahmen oder -ausgaben in der Gliederuny Rasten, die der mehrdimensionale
Aufbau der Systematik ebenfalls ermdglicht, sindém Budgets nicht im Detail enthalten.

Durch die hohe Detailtiefe der VRV-Systematik, die die Einnahmen- und Ausgdle&rdge der
Voranschlage und Rechnungsabschlisse spezifizidrbindet, bleibt allerdings d&pielraum fur die
Verwaltung fur eigene Akzentsetzungen oder verdnderte Okoswai Rahmenbedingungen
(Budgetumschichtungen) gering. Ein Verwaltungséein kann durch spezielle Widmungen von
Voranschlagspositionen (Verstarkungsmittel, Deckififigigkeit, RlUcklagengebarung) generiert werden.
Dies konterkariert tendenziell jedoch den Budgeideatz der Klarheit.

Auch wenn diese Studie auf didaushaltssystematiken von Bund und Gemeindemicht eigens
eingeht, so muss doch auf demerstaatlichen Harmonisierungsbedarf hingewiesen werden. Die in
Beilage 1 enthaltene Untersuchung uber Innersthatl Zahlungsstrome: Verbuchungsnormen und
-gepflogenheiten von Bund, Landern und Gemeindengtzdie gegenwartigen Asymmetrien klar auf.
Um vergleichbare Informationen generieren zu kénhedarf es naturgemal auch der Harmonisierung
der verwendeten Systematiken. Bereits ¥d&V-Postenverzeichnisfiir Gemeinden (einschliellich
Gemeindeverbande) muisste besser jeitem der Lander abgestimmt werden. Asymmetrische
Differenzierungen der Posten lassen eine Uberlgibgider Kontensysteme in Folge von definitorischen
Abweichungen nicht immer zu. Die &uf3erst engen okeschen und rechtlichen Verflechtungen
zwischen den Landern und Gemeinden (Sozialhilfehuen, Krankenanstalten etc.) sprechen fir
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einheitliche Systematikeh Harmonisierungserfordernisse hinsichtlich démtenplanes des Bundes
mit jenem delLander und Gemeinden(Postenverzeichnis) bestehen in bestimmten Berriehenfalls

(z. B. zwischenstaatliche Transfers, gemeinscbkhfli Bundesabgaben). Anpassungserfordernisse
zwischen Bund, Landern und Gemeinden konnten rasoh,Zuge der im Gang befindlichen
Uberarbeitung des Kontenrahmens des Bundespezifiziert und durch Anderung des Kontenplaress d
Bundes teilweise bereinigt werden.

#&. ) B 9 7@ &<))

Far wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Abschnitte 85
bis 89) haben die Gemeinden gesondert fur jede Einrichtung, einelermdgens- und
Schuldennachweis zu fihren in dem als Aktiva zumindest das bewegliche undbewregliche
Sachanlagevermégen mit  Ausnahme  geringwertiger Sdéfigftsgiter im  Sinne  des
Einkommensteuergesetzes, die Beteiligungen undpAfgdre, Forderungen aus Darlehen, Kapital- und
Geldanlagen und als Passiva zumindest die Finanizgrhund die Ricklagen darzustellen sind.

Fir die sonstigen Betriebe und betriebséhnlichenditungen haben di@emeinden gesondert fir jede
Einrichtung, zumindest Anlagennachweise Uber dagbkche und unbewegliche Sachanlagevermdgen
mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsglter im ri@indes Einkommensteuergesetzes zu fiihren, in
welchen die Anschaffungs- und Herstellungskostahdia Abschreibungen darzustellen sind.

DenL&ndern (einschlief3lich Wien)bleibt fir ihren Bereicleine Regelung Gberlassen

Den Gemeinden wird gemall VRV weiters empfohlen, in Sinne der t€osechnungsrichtlinien des
Osterreichischen Stadtebundes und des OsterrdielmsaGemeindebundes zumindest fir ihre
Unternehmungen, Anstalten, Betriebe und betrieb&dtean Einrichtungen Kostenrechnungen nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen bzw. Kostemt Leistungsrechnungen zu fuhren.

1= " @ &<

Alle dieseVorgaben und Empfehlungenbeschréanken sich auf die Gemeindeebene (ohne Witarg
Standards fur die Lander (mit Wien) fur eine Sckealdund Vermdgensaufstellurfghlen. Dartiber
hinaus sind viele der wirtschaftlichen Unternehmamgler Gebietskorperschaften aus dem Budget
mittlerweile ganzlich ausgegliedert/ermégens- und Schuldenausweiséir staatlichen Einheiten
(inklusive Ausgliederungen)sind insbesondere erforderlich, um ein zutreffengligd derEntwicklung

des Vermogens im Vergleich zur Verschuldung zu lexha(Schauer R., 2008). Wichtiger als der
Vermogens- und Schuldenausweis zu einem Zeitpunkcheint der jahrliche Nachweis der
Substanzmehrung oder Substanzschmalerung im Hinali€ die Nachhaltigkeit der Budgetpolitik und
die intergenerative Gerechtigkeit. So fuhren Verer®yeraul3erungen, wie beispielsweise Immobilien,
zu einem Mittelzufluss im Budget und (c. p. Annahnm einer geringeren Neuverschuldung.
Gleichzeitig ist damit aber auch ein Vermoégensracig verbunde# Auch fiihren unterlassene
Instandhaltungen oder Reparaturen zur Schmélereingermdgenssubstanz.

#-&-; " > ?7@&3))
Dem Rechnungsabschluss sind voranzustellen:
eine Gesamtubersichtiiber die Einnahmen und Ausgaben. Sie hat, gegtiedeh ordentlichen

und auRRerordentlichen Einnahmen und Ausgaben, dippg@nsummen 0 — 9. Die Abwicklung
der Vorjahre und das Jahresergebnis sind getremntistellen.

9 Einschrankungen des Detaillierungsgrades auf @elmebene kénnten durch Aggregation von Detailjuosth realisiert
werden.

10  Solche MafRnahmen, wie Immobilienverkdufe, kdnaesr dazu beitragen, den Budgetsaldo im Sinne ®$GE95
voriibergehend zu verbessern. Buchhalterische @esjamdéglichkeiten wirken jedoch nur kurzfristigdunnterstiitzen
eine nachhaltige Budgetpolitik im Regelfall nicht.
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bei Gemeinden einRechnungsquerschnitt mit einer Gliederung der ordentlichen und
auRRerordentlichen Einnahmen und Ausgaben gemafRgérid. Den Landern bleibt eine
Regelung vorbehalten(Anlage 5a).

Dem Rechnungsabschluss sind anzuschliel3en:

ein Nachweis a) Uber dieeistungen fur Personal getrennt nach Ausgaben fir die Beamten,
Vertrags- und sonstigen Bediensteten, sowie b) died?ensionen und sonstigen Ruhebeziige

ein Nachweis Uber dieFinanzzuweisungen, Zuschiisse oder Beitrdge von undn
Gebietskorperschaften;

ein Nachweis Uber deRucklagenstandam Beginn des Finanzjahres, Uber die Veranderungen
wahrend des Finanzjahres (Zufiihrungen an und Emealaus Ricklagen) und tber den Stand
am Schluss des Finanzjahres;

ein Nachweis a) uUber deé®chuldenstand der gemal Anlage 6 aufzugliedern ist; b) Gber den
Schuldendienst mit folgenden Angaben: Tilgung, Zinsen, Schuldendt insgesamt,
Schuldendienstersatze, Nettoaufwand. Der Nachweas den Stand der Schulden ist in Form
einer Bestandsrechnung zu erbringen, in der deingli€he Schuldenstand, die im Laufe des
Finanzjahres entstandenen Veranderungen und desfdicfhe Stand anzugeben sind;

ein Nachweis uber den Stand dgegebenen Darlehenund der noch nichtfalligen
Verwaltungsforderungen und -schuldenam Beginn des Finanzjahres, tUber die Verdnderungen
wahrend des Finanzjahres (Zugdnge und Abgéange) Ulbedt den Stand am Schluss des
Finanzjahres. Der Nachweis wird in Form einer Besgsaechnung vorgenommen;

ein Nachweis Uber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungenam Beginn des
Finanzjahres, die Veranderungen wahrend des Famlareg (Zugange und Abgange) und den
Stand am Schluss des Finanzjahres. Hier sind Weegaund Beteiligungen in Form einer
Bestandsrechnung auszuweisen. Als Beteiligungelezéle kapitalmélig begrindeten Rechte
an anderen Unternehmungen;

ein Nachweis desstandes an Haftungenam Beginn des Finanzjahres, die Verdnderungen
wahrend des Finanzjahres (Zugédnge und Abgangeflendtand am Schluss des Finanzjahres;
hier werden die Haftungsbetrage (Blrgschaften ge$8aR346 - 1367 ABGB und Garantien) in
Form einer Bestandsrechnung ausgewiesen;

ein Nachweis Uber die gemalR § 2 Abgekisteten Vergitungen;

ein Nachweis, in dem die Anzahl der am 31. DezendesrFinanzjahrestandig beschaftigten
Dienstnehnmer der Anzahl der im Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten
gegenubergestellt wird;

ein Nachweis Uber die Anzahl ddRuhe- und Versorgungsgenussempfangezum 31.
Dezember des Finanzjahres;

ein Nachweis deworanschlagsunwirksamen Gebarung gegliedert nach den wéhrend des
Finanzjahres gefuhrten Konten (Sammelkonten) uAtegabe des anfanglichen Standes, der
Einnahmen und Ausgaben im Laufe des Finanzjahmegsibes schliel3lichen Standes bei jedem
Konto (Sammelkonten). Bei Sammelkonten ist UberdiasVerzeichnis der einzelnen grol3eren
offenen Posten anzuschliel3en;

die Rechnungsabschliisse und Geschaftsberichtder Betriebe, der betriebsahnlichen

Einrichtungen und der wirtschaftichen Unternehmungen, soweit fir diese
Untervoranschlage oder Wirtschaftsplane aufgestellt werden. Deknschluss der
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Geschiftsberichteann entfallen, wenn diese getrennt dem Beschluss fassenden @ogaelegt
werden.

1= " @ &3

Das Informationsspektrum desRechnungsabschlusseist durch die zusatzlicheBeilagen sehr breit
und deckt wichtige wirtschaftspolitische KenngroReme Personalstand die Verschuldung oder das
Geldvermdgen ab. Der grof3e Nachteil besteht darin, dass ‘dargaben zur Erstellung der
Informationen in der VRV im Regelfallkaum spezifiziert sind. Unterschiedliche, landerspezifische
Definitionen hinsichtlich MaReinheiten, Darstellsngnfang, Bewertungen etc., die iiberdies Anderungen
im Zeitablauf unterliegen, lassen Landervergleichiem zu. Der Mangel abatenqualitat in Bezug auf
BestandsgroRen(Personalstand, Finanzschuld und Geldvermégen} g&h bei einigen Landern auch
insofern, als die budgetierten Zahlungsstréme imbeotichen Haushalt nicht mit den Beilagen im
Rechnungsabschluss nach 817 VRV Ubereinstimmehe(dfapitel 4). Dieser Mangel kann durch ein
integriertes Rechnungswesemmit Strom- und Bestandsgrof3en(im Sinne der Doppik) beseitigt
werden.

Eine Definition fur einenadministrativen Budgetsaldq wie beispielsweise das Nettodefizit des Bundes,
fehlt in VRV zur Ganze. Durch die Vorgaben der VRV ergibt sich per Ddfon ein ausgeglichener
Haushalt, da Schuldenaufnahmen, die einen ausgeibiges Fehlbetrag ausgleichen, als Einnahmen zu
verbuchen sind. Die Verflgbarkeit eines administest Defizitbegriffs wird auch seitens Eurostat
eingefordert.

Aus makrotkonomischer Sichtstellt derRechnungsquerschnittgemal Anlage 5a in der VRV, der in
Anlehnung an die ESVG 95-Vorgaben konzipiert wurdie, aussagekraftigste Information Uber die
Budgetgebarung dar. Nur im RechnungsquerschnittMiganschlages und des Rechnungsabschlusses
wird der Budgetsaldo der Gebietskorperschaft ersichtlich. Dieser Budgetsaldo im
Rechnungsquerschnitt kann akyster Indikator fir den Maastricht-Budgetsaldo der Lander
herangezogen werdemieses Ergebnis laut Rechnungsquerschnitt weicdocfe vom offiziellen
Maastricht-Ergebnis von Statistik Austria in Folgabweichender Sektorabgrenzung (Fonds,
Ausgliederungen, Landeskammern) und erforderli¢tamrekturbuchungen ab. Allerdings normiert die
VRV fur die Lander im Gegensatz zu den Gemeindeimeké/erpflichtung zur Erstellung dieser
Information.

sinnere Schulden (innere Anleihen und innere Darlehen), die durohiteergehende Inanspruchnahme
von Ricklagenbestédnden oder durch vortbergehendaspruchnahme von Geldbestadnden der
Gebietskorperschaft entstehen, verursachen keicietliolhe Zahlungsverpflichtung nach auRe3ie
kénnen deshalmur nachrichtlich in den Nachweis (Schulden und Schuldendienst) aufgenommen
werden“ (VRV-Anmerkung zu 89 (2)). Hier ist krittsczu hinterfragen, ohinnerbetriebliche
Gebarungsfélle ohne jeglichen AuRenbezug Teil des veranschlagtedg®s sein sollen. Zumindest
sollten innerbetriebliche Gebarungsfélle sepamattifizierbar sein (eigene Posten und/oder Ansétze)

#H# )= 9 > =

Zur Anpassungen der Haushaltssystematik an neoederhisse und zur Aufrechterhaltung des erzielten
Grades der Vereinheitlichung wurde ein stindigesaNschlags- und Rechnungsabschlusskomitee
etabliert ¥R-Komitee), das mindestenseinmal jahrlich unter wechselndem Vorsitz der Bundes-,

Landes- oder Gemeindevertreter zusammentritt, dgfiche Anderungen berat und Empfehlungen

erstattet. Es handelt sich dabei um ein kleinesn&ma — mit jeweils einem oder zwei Vertreter(n) des

Bundes, der Lander, der Gemeinden und des Rechmofegs—, das bei Bedarf weitere Experten beizieht
und bei der Verbindungsstelle der Bundeslander saedelt ist (Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregiérung

Uber Anderungsvorschlage muss im VR-Komitee (Bubdinder, Gemeinden sowie Rechnungshof)

Ubereinstimmung erzielt werden. Dies erschwert und verlangsamt Betscheidungsfindungsprozess
und beglnstigt Kompromisslésungen mit systemfrentelementen. Entscheidungen des VR-Gremiums
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sind zunéchst nicht rechtlich bindend. Sie werddreraim Regefall durch eine VRV-Novelle
(Bundesverordnung) in weiterer Folge rechtlich n&eat, damit eine weit gehende Vergleichbarkeit
gewabhrleistet bleibt.

1=

Es handelt sich bei der VRV ebenso wie bei Ausffesiqdes VR-Komitees um einen Kompromiss, der
sich in der Kompetenzverteilung im Bereich Haustvedisen und Finanzstatistik widerspiegelt. Das
Haushaltswesen ist zwar selbststandiger Wirkungstferder Lander (Art. 15 Abs 1 BVG), der Bund
kann aber durch Verordnung die Form und GliedemrmgVoranschldge und Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften insoweit regeln, als diesvaneinheitlichung erforderlich ist (§ 16 Abs. 1 6Y.
Bestrebungen imOsterreichkonvent (2005) die Kompetenzlage im Bereidhaushaltsrecht und
Finanzstatistik zu @ndern, scheiterten. Der Ausschuss A10 (Finafaassung, 8 16 FVG) erzielte keinen
Konsens. Die Lander und der Osterreichische Stéadteehnten Vorschlage ab, die dem Bund die
Moglichkeit ertffnen, die Finanzstatistik und Grgétze fur eine einheitliche Leistungs- und
Kostenrechnung des offentlichen Sektors durch \denamg zu regeln. Die Lander, der Osterreichische
Stadtebund und der Osterreichische Gemeindebudeérfen eine ,Verrechtlichung® des VR-Komitees.
Nach Mohr E. (2005) sollten die Bestimmungen beztigForm und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Lander und Gemeinden 6nF8/G an die Praxis angepasst werden und die
Zustimmung des VR-Komitees bedingen. Andererseitisde von einigen Ausschussmitgliedern die
Auffassung vertreten, dass sich die Tatigkeiten dBsKomitees nicht bewéhrten. Eine umfassende
Adaptierung der VRV stiinde aus (Osterreichkonva2dds).

#4 6 = "

Aus Autorensicht steht einamfassende Adaptierung der VRV 1997 i.d.g.Faus drei Griinden
tatsachlich aus. Erstens variiert d#&sifgabenspektrum der Lander und Gemeinden in der derzeitigen
VRV-Abgrenzung bzw. das budgetare, administrative Einnahmen- wmgtAbenvolumen stark

je nach dem in welcheénstitutionellen Ausgestaltungdie offentliche Dienstleistung erbracht
wird (Gebietskorperschaft oder auRerbudgetare Hislosvie Brutto- oder Nettoverbuchung
von im Rechnungsabschluss integrierten Unternehemjngnd

je nach dem wie stark die finanziellglerflechtungen (zwischenstaatliche Transfers) zwischen
den offentlichen Einheiten sind.

Die Budgetgrundsatze der Vollstandigkeit und Budgetklaheit werden dadurch vernachlassigt. Auf
Landesebene gemall ESVG 95 werden bereits mehf%®lsd@r Ausgaben durch offentliche Einheiten
(Fonds, aufRerbudgetare Landeseinheiten) getatmgtnidht Teil der Rechnungsabschlisse sind. Dies
obwohl die ESVG 95-Sektorabgrenzung den Staat efigiert. Einheiten mit offentlichen Aufgaben,
wie Krankenanstalten, Ver- und Entsorgungsbetriise z&hlen unter bestimmten Bedingungen nicht
zum Sektor Staat gemafll ESVG 95.

Weiters erfordern der an Bedeutung gewonnegesamtstaatliche Zusammenhang der
Gebietskorperschaften und d®vandel der 6ffentlichen Verwaltung in Richtung Kunden- und
Leistungsorientierungndere Steuerungs- und Kontrollinstrumente Der Bundesrechnungshof sprach
sich im Zuge der Bundeshaushaltsrechtsreform 200#ihe Modernisierung des Haushaltsrechts zur
Erhdhung der Wirkungsorientierung, Effizienz und afisparenz der Haushaltsfiihrungller
Gebietskorperschaften aus. ,Die Rechnungslegungsvorschriften der Landed Gemeinden sind
entsprechend neu zu gestalten und zu modernisieveshei einheitliche und verbindliche
Kontierungsrichtlinien die bessere Vergleichbarldgtr Gebarung sicherstellen sollen (Rechnungshof,
2007).

Moderne Steuerungsformen in der Verwaltung mit téeks strategischer Ausrichtung (Top-Down

Prozesse, Output- und Wirkungsorientierung mit Bksichtigung von wichtigen Beteiligungen),
hoherer Eigenverantwortung der Verwaltung und vémes Kosten-Nutzen-Betrachtungen der
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bereitgestellten Dienstleistungen bedirfeanderer VRV-Gliederungen, erweiterter VRV-
Informationspflichten (in Richtung eines doppischen Rechnungswesestsyie weniger VRV-
Wahlmadglichkeiten (siehe Abschnitte 2.1 und 2.2).

Auch ware aus Autorensicht ein hoheSgrielraum der Verwaltung fuBudgetumschichtungen der die
Eigenverantwortung starkiZiel fuhrend, wozu — neben personalrechtlichen Mdidmen — hoher
aggregierte Voranschlagsstellen mit Bindungswirkerfgrderlich sind.

Moderne Steuerungsinstrumente legen bei #aushaltsdarstellung (Gliederungen) neben der
organisatorischen Sicht die die Verantwortlichkeiten klar abgrenzt, denokes auf die
ergebnisorientierte Produktsicht. Unter einem Produkt wird dabei eine Verwaltunigslang oder das
Ergebnis von Leistungserstellungsprozessen verstamiie sich an Empfanger auf3erhalb der Verwaltung
richnten. Parallel dazu tragt eine durchgéngi¢@@sten- und Leistungsrechnung die auf
Produkthaushalten aufbaut, fir eine verbesserteieBteg und Kontrolle der Verwaltung durch
Regierung und Parlament (bzw. Landtag) bei.

AuRerdem sollten digusammensetzung der Entscheidungsprozesaund die Informationspflichten
desVR-Komitee Uberdacht werden. Bei der Zusammensetzung ersobiei@ starkere Einbindung der
Landesrechnungshofgneben dem Bundesrechnungshof) sowie insbesomdar$tatistik Austria (als
sténdiges Mitglied) zweckmafig. Eine Prozessbesoideng kénnte durch eiMehrheitsstimmrecht

im VR-Komitee erreicht werden. So wird das Gremiurur Standardisierung des staatlichen
Rechnungswesens in Deutschland z. B. die Beschhigsden Stimmen des Bundes und der Mehrheit
von zwei Dritteln der Zahl der Lander fassen (Enfvdes Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetzes
vom September 2008). Eine eigene, teilweise 6ffdnttugéngliche elektronische Plattformlattform

fur Kontierungsrichtlinien " mit Kontierungserlauterungen sowie Empfehlunges WR-Komitees biete
sich ebenfalls an, um die Datenqualitat und TramspEazu verbessern.

Die in der Literatur oft gefuhrte Grundsatzdiskossiiber den Rechnungsstidloppisches versus
kamerales Rechnungswesgf sollte aus Autorensicht vermieden und pragmatistidsungen
gefunden werdenDer Rechnungsstil ist ausschlieBlich ein Instrumamt Informationsbereitstellung.
Welche Schlisse aus den Informationen gewonnen emerdnd wie sie wirtschaftspolitische
Entscheidungen beeinflussen, hangt nicht ursdchiom Rechnungsstil ab. Das Offentliche
Rechnungswesen sollte sowohl betriebs- als aucangesrtschaftlichen Anspriichen gerecht werden
und mit einer konsistente&rgebnis-, Finanzierungs- und Vermoégensrechnungmdoglichst hohe
Transparenz aufweiséf. Der Umstand, dass die Finanzkraft des Staates awegentlich vom
(zukunftigen) Wirtschaftspotenzial der Gesamtwintdt abhangig ist, bedeutet ausschliefZlich, dass da
Analysespektrum um makrookonomische Ansétze erweierden muss.

In der Praxis dirften oft MischsystemBoppik mit kameralen Elementen oder eineerweiterte
Kameralistik mit doppischen Elementer) Anwendung finden. Fiur einen Umstieg auf deppik
sprechen die umfangreichen Ausgliederungen in €stér; die eine Gesamtsicht erforderlich machen.
Nur eine konsolidierte Sicht mit Einschluss dergaggiederten Haushalte kann ein wahres Bild Uber di
budgetare Lage der offentlichen Haushalte in QsihrergebenZusatzliche Informationspflichten

fur ausgegliederte Einheitererscheinen auf jeden Fall dringend notwendig.

Als Ziele einer umfassenden VRV-Reformkonnten jene des Bundes in Osterreich (BMF, 2008),
erganzt um einen weiteren Eckpunkt, ibernommeneaverd

Bessere Steuerung mit zwei Perspektiven: Steuemss Ressourcenverbrauchs und der
Zahlungsmittel (Liquiditat)

11  Siehe dazu beispielsweise Klug F. 2008: Ist diad&shaushaltsreform der ,gré3te Wurf seit 1945“8 Rachnungsziel
bestimmt den Rechnungsstil. In: Osterreichische Geeeeitung 9/2008, sowie Riegler G. 2008: RepliknABeitrag
von Klug in OGZ 9/2008. In: Osterreichische Gemeiraitung 12/2009.

12  Die diesbezlglichen Konzepte mit unterschiedlicHgewertungen und Informationen mussten im Detail iave
Anwendbarkeit fur die Lander untersucht werdenni®nente Anséatze sind das ,Speyerer Verfahren* ésldider K.) und
JPSAS* (siehe Deloitte, 2007).
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Umsetzung des Grundsatzes der periodengerechtamadiagung

Starkung der Budgetverantwortlichkeit und —flextéil der Ressorts

Starkung der budgetaren Verantwortlichkeit der Bistellen

Erhohung der Transparenz in der Veranschlagungruddr Rechnungslegung
Nutzung der Kosten- und Leistungsrechnung fiir Btlgeung und —steuerung

Starkere Beachtung der Harmonisierungserforderzisgsehen den Gebietskdrperschaften sowie
internationaler statistischer Anforderungen (zEBVG 95, COFOG).
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Der folgende Abschnitt soll durch Prasentation der Hauptanwendungsgebietedie Bedeutung der
VRV als Steuerungs- und Kontrollinstrument sowies dhformationsraster verdeutlichen. Der
umfangreiche Einsatz der VRV und die wirtschaftjgthe Relevanz der Ergebnisse sprechen fur eine
kritische Durchleuchtung der VRV in Hinblick auf réederte Anforderungen in Politik, Verwaltung
sowie im Bereich der Statistik.

4-& | = > C

Die Landesvoranschlage und -rechnungsabschlisdegsimd VRV 1997 i.d.g.F. zu erstellen. Wien
wird den Gemeinden zugerechnet und unterliegt d&iBJchungsnormen fir Gemeinden, die in
Teilbereichen von jenen der Lander abweichen. eaWschlage und Rechnungsabschliisse der Lander
spiegeln die Budgetpolitik wider, binden die Vertvalg an die veranschlagten Ein- und Ausgabenstréme
und liefern die Budgetinformationen fir alle (Lasdegierungen, Landtage, Wahlerinnen,
Landesverwaltung, Bundesministerium fur FinanzetatiSik Austria, Oesterreichische Nationalbank,
Universitaten, etc.).

Die Budgeterméchtigungen der Landtage, die wirtigspalitischen Diskussionen Uber Einnahmen- und
Ausgabengebarungen als auch Uberschreitungen knignfe der funktionellen, organisatorischen
Gliederung (Ansatzg an. Die o6konomische Gliederung (Poster) dient hier der weiteren
Untergliederung der Ansatze.

4-# + D > E

Der aktuelle Osterreichische Stabilitatspakt (OS2BP8 wurde 2007 fur die Jahre 2008 bis 2013
vereinbart. Er regelt die innerstaatliche Haushkatisdinierung und die Aufteilung von Defizitquotand
Sanktionslasten zwischen den Gebietskorperschaftén dem Ziel ,gemeinsam die nachhaltige
Einhaltung der Kriterien Uber dielaushaltsdisziplin auf Basis der Art. 99 und Art. 104 d&%-
Vertrages, insbesondere im Hinblick auf die geltenden Regdhs Sekundarrechts sicherzustellen
(OStP, 2008, Artikel 1, Abs.1 laut BGBI 127/2008)."

Zur Unterstiitzung des Vollzuges des OStP 2008iiissanktioniertes Informationssystemverankert.
Hier stellt sowohl dag\nsatzverzeichnisals auch da®ostenverzeichnisder VRV die Grundlage fir
den Ausweis de®Rechnungsquerschnittesund in weiterer Folge derolkswirtschaftlichen Konten
gemalESVG 95dar (siehe Abschnitt 3.3).

Das sanktionierte Informationssystem des OStP whédle Verpflichtungen, die
durchinternationale Gesetzeliber die Gebarung der 6ffentlichen Haushalte (kgrmong (EG)
Nr. 2223/1996 zum Européaischen System Volkswirtikblaer Gesamtrechnungen, Verordnung
(EG) Nr. 264/2000 zur Ubermittlung kurzfristigerfeitlicher Finanzstatistiken, Verordnung
(EG) Nr. 475/2000 und Verordnung (EG) 351/2002 (dtees Verfahren bei einem tUberméaRigen
Defizit (Budgetare Notifikation)),

durch dieGebarungsstatistik-Verordnung (BGBI. Il Nr. 361/2002 in der Fassung BGBI. 1l Nr.
465/2004) und die

durch den OStP 2008 zusatzlich tber wiigtelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung
einschliel3lich deDarstellung der Personalstdénde und Aktivitdtsausgaén

festgelegt wurden.
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.Bei schuldhafter Verletzung der Informationsveigtitungen durch den Bund oder die Lander ist ein
Beitrag der betreffenden Gebietskdrperschaft indHébn 10 Cent, vervielfacht mit der Einwohnerzahl
der Gebietskorperschaft, héchstens jedoch 100.00R Eu leisten. Ob eine schuldhafte Verletzung
vorliegt, entscheidet das jeweilige Schlichtungsguen. Bei Verletzung der Informationsverpflichtunge
durch Gemeinden hat das Landeskoordinationskoraitgemessene Maflinahmen vorzusehen (Artikel 9,
Abs 4 und 5)."

4-4 (= 1 E

Die Informationspflichten Osterreichs (Meldevergifiiungen an Eurostat) in Bezug auf den Sektor Staat
und seiner Subsektoren (Bund, Lander, GemeindezialS8ersicherungstrager) umfassen insbesondere
die finanziellen und nicht finanziellen Konten gemal ESVG 95 sowie die fiskalischen
Maastrichtkriterien (6ffentliches Defizit und Verschuldung gemaR Budger Notifikation)!3 Den
diesbeziiglichen Meldeverpflichtungen kommt Staististria nach, die diRechnungsabschlussdaten
der Gebietskorperschaften und staatsnaher Einheiten im Sinne der internationalen Vorgaben
statistisch aufbereitet.

/2 >

Die administrativen Landeshaushaltsdaten(ohne Fonds und ohne ausgegliederte Einheitenjlemer
von Statistik Austria Uber einelektronische Datenschnittstellemit festgelegtem Satzaufbau erfasst,
wobei diese Datenschnittstelle in Zusammenarbeit béindervertretern erarbeitet wurde. Diese
Lieferverpflichtungen decken sich weitestgehenddeaih Rechtsrahmen der VRV. Zur Verbesserung der
Datenqualitat wurden im Zuge der Definition der é@&mchnittstelle allerdings Prazisierungen
vorgenommen. Nahere Spezifizierungen Uber Inhatkorm der Datenlibermittlung waren insbesondere
in Bezug auf BestandsgréRen, wie Verschuldung ureld@rmégen oder den Ausweis des
Personalstandes erforderlich (siehe Kapitel 4).

Insgesamt verpflichteten sich die einzelnen Lar{dene WieA%) folgendelnformationen elektronisch
uber dieDatenschnittstellezu liefern:15

Satzart 01 Allgemeine LandesdatenInformationen tber die Meldeeinheit und Zeitpdaaler Daten)

Satzart 02 voranschlagswirksame und durchlaufenden Gebarung(budgetare Einnahmen und
Ausgaben nach Anséatzen und Posten)

Satzart 03 Schulden und Verbindlichkeiten(nach Finanzierungsinstrument und Glaubiger)
Satzart 04: Finanzvermdgen und Forderungennach Finanzierungsinstrument und Glaubiger)
Satzart 06: Personalstand in Vollzeitaquivalentennach Verwendungsart)

Satzart 08: Mittelfristige Finanzplanung (keine Lieferverpflichtung)

I = /

Da die internationalen Meldeverpflichtungen tben &ektor Staat laut ESVG 95 sich nicht nur auf die
Gebietskorperschaften beschranken, sondern augdtlich ausgegliederte Einheiten (z. B.
Landesimmobiliengesellschaften) sowie offentli®gezialeinheiten(Fonds, Verb&nde etc.) umfassen,

13 Osterreich hat sich durch den Maastrichtvertragiies durch den Stabilitats- und Wachstumspakt zneresoliden
Budgetpolitik verpflichtet, die laufend von der Elbikmission evaluiert wird.

14  Wien obliegt den Gemeindenormen der VRV auf diée hicht speziell eingegangen wird.

15  Siehe Satzaufbau fur die Erhebung der Landesh#sdhten, Version 2.6; Stand: 2007:
http://www.statistik.at/web de/frageboegen/gebietskoerperschaften/erhebung von gebarungsdaten/index.html

16 Die durchlaufende oder voranschlagsunwirksame afbely berlhrt ausschlielich die Kassenwirtschaéir d
Gebietskorperschaft (Vorschisse, Erlage, fremddeBeRiicklagen).
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missen flrEinheiten, die in den administrativen Budgets nicht entmmalténd, Zusatzerhebungen
durchgefuhrt werde#’

Ausgliederungen aus dem Sektor Staat gemafll ESVG,¥dnnen — sofern bestimmte ESVG-Kriterien
erflllt sind — in zwei Formen durchgefiihrt werdén:

a) Die auszugliedernde Einheit verbleibt im adntratsven Budget des jeweiligen Rechtstragers
finanziell integriert, d.h. die Einheit wird eine genannte Quasi-Kapitalgesellschaft geman
ESVG 95. In diesem Zusammenhang spricht man var gimgliederung der Einheit.

b) Die auszugliedernde Einheit bekommt auch eigene Rechtspersonlichkeit.Budget des
jeweiligen Rechtstragers sind nur noch allfalligea8nentnahmen oder Zuschiisse enthalten.

In beiden Fallen verringert sich durch die (stmit$te) Ausgliederung die Grof3e (Einnahmen- und
Ausgabevolumen) des Sektors Staat gemall ESVG QbvitAten der ausgegliederten Einheiten sind nur
noch durch allfallige Gewinnentnahmen oder Zusohigs den Konten des Staates enthalten
(Nettobetrachtung).

4_. ’ [1]

Das breiteste Informationsspektrum Uber die Budgetgebarungen offentlicher Rechtstrage
(Gebietskorperschaften, Fonds, Verbdnde, zum Teibgegliederter Einheiten) in mdglichst
standardisierter Form liefert dieublikation ,Gebarungen und Sektor Staat 20.. ,Teill bzw. 2“ von
Statistik Austria, die Informationen Uber den Firamsgleich, tUber die Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften sowie tber ESVG 95-Ergebniese Sektors Staat und seiner Teilsektoren
umschlief3t. Datenquellen sind die Rechnungsabssshldier Gebietskorperschaften gemald VRV, die von
den Landern und Gemeinden elektronisch mittelsnagter Datenschnittstelle Ubermittelt werden,
sowie zusatzlichen Erhebungen fir auRerbudgetarehelEen (siehe Abschnitt 3.3). Die
Rechnungsabschlussergebnisse werden hier naciAdsatzverzeichnis(funktionelle, organisatorische
Gliederung) veroffentlicht. Detaildaten in deostengliederungstehen nicht zur Verfiigung.

Diese Publikation ist die einzige, dieaten im L&ndervergleich (Budgetgebarung, administrativer
Schuldenstand, administrativer Personalstand, Regsguerschnitt) bereitstellt und die als Basis fur
Querschnittsanalysen tiber die offentlichen Haushalte in Osterreich hgezogen werden kann.
Allerdings beschrankt sich der Landervergleich digf administrative Sicht. Bei den administrativen
Ergebnissen werden landerspezifische Buchungsggpfleiten von Statistik Austria im Regefall
tubernommenrt? Laut Bundesverordnung (ber die Statistik der Qafmprim oOffentlichen Sektor
(Gebarungsstatistik-VO- 361/2002) haben die Gebietskdrperschaften ihrdgBidaten vorweg auf
Plausibilitat zu dberprifenund in Konformitdt mit den Rechnungslegungsvorschriftenzw(b
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnurgy igeltenden Fassung) zu Gbermitteln.

Daten Uber budgetarginnahmen- und Ausgaben der einzelnen Lander gemalihternationaler
Meldeverpflichtungen (d.h. gemalt ESVG 95 bzw. inklusive Fonds und Aesigliungen) fehlen und
werden derzeit auch nicht auf Anfrage bereit gkstdlanderspezifische ESVG 95-Ergebnisse
beschranken sich auf den Budgetsaldo (BerechnuraefilOStP 2008).

17  Erlauterungen zur Sektorabgrenzung sind im Jakraht des Staatsschuldenausschusses (KapitetB8ft)den. Liegt u.
a. der Eigenfinanzierungsgrad der ausgegliederteri@® unter 50%, so handelt es sich um eine Birdes Sektors
Staat gemafl} ESVG 95.

18 Die ESVG 95-Zuordnungskriterien sowie eine LisleraEinheiten des Sektors Staat laut ESVG 95 simdifbar unter:
http://www.statistik.at/web de/statistiken/oeffentliche finanzen und steuern/oeffentliche finanzen/oeffentlicher sektor/index.
html

19  Bereinigungen sind oft nicht mdglich, da sich ei@uchungsdivergenzen innerhalb der VRV-Freirdumeegew und
solche Evaluierungen zudem zu kostenintensiv waren.
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Gegenstand des vierten Kapitels sind Buchungsutiede in den Landesrechnungsabschlissen.
Besonderes Augenmerk gilt hier d&iRV-ErmessensspielrAumen differierenden Auslegungen der
VRV oder den abweichenden BuchungsgepflogenheitenMaterielle Unterschiede in der
Aufgabenwahrnehmung der Lander (Aufgabenteilungewischen Gemeinden und L&ndern,
Sonderstellung von Wien als Land und Gemeinde) arend diesem Kapitel nicht speziell behandelt.

~& !

Ein grobes Bild tUber dieBuchungspraxis in den einzelnen Landern lasst sich durch Verbleler
Buchungszeilen der an Statistik Austria UbermiteltRechnungsabschlussdaten (Einnahmen- und
Ausgabengebarungen 2007 laut Datenschnittstellmjttein. Die Gesamtanzahl an Buchungszeilen
eines Landes hangt neben den institutionellen Gadediten (z. B. ausgegliederte Einheiten, Betrialie
marktmafiger Tatigkeit, GroRe) von den Buchungdggphheiten (Nutzungsumfang der vorgegebenen
Voranschlagsstellen gemaf3 VRV) und dem landergpetiffrei gewahlten Detaillierungsgrad der
Buchungen (Ansétze und Posten ab der 3. bzw. 4ad@kab. Generell ist dabei zu bedenken, dass die
Gefahr von Fehlbuchungen und Komplexitat mit dentailleerungsgrad zunimmt und oft ein Trade-off
zwischen breiter Information und Informationsgelasteht.

> & # " " #$$3 1
Anzahl der Buchungen nach Einnahmen- und Ausgabenka  tegorien
Verbuchungs-
Einn. u. Ausg. Einn. u. Ausg. anzahl in Ausgaben Einnnahmen ao.Ausgaben ao.Einnahmen
Land Markt (85-89) Summe ord./ao. HH ord./ao. HH Summe (%-Anteil) (%-Anteil)
Bgld 2.892 0 2.892 2.188 704 2.892 6,8 11,6
Ktn 4.748 113 4.861 3.921 940 4.861 - -
NO 6.691 5.897 12.588 9.705 2.883 12.588 - -
00 9.555 11 9.566 7.957 1.609 9.566 - -
Slbg 5.817 9 5.826 4.662 1.164 5.826 19 1,9
Stmk 6.515 89 6.604 5.585 1.019 6.604 1,8 2,9
Tirol 5.382 393 5.775 4.786 989 5.775 1,7 2,7
Vibg 3.404 176 3.580 2.936 644 3.580 - -
Wien 6.853 764 7.617 6.392 1.225 7.617 - -
Min 2.892 0 2.892 2.188 644 2.892 - -
Max 9.555 5.897 12.588 9.705 2.883 12.588 - -
Differenz 6.663 5.897 9.696 7.517 2.239 9.696 - -

Anzahl der ausgabenseitigen Buchungen im ordentlich en Haushalt nach Voranschlagsgruppen
Gruppe 0 Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe4 Gruppe5 Gru ppe6  Gruppe 7 Gruppe 8 Gruppe 9 Insgesamt

Vertretungs- Unterricht, Soziale

korper und Offentliche Erziehung, Kunst, Wohlfahrt u. StraRen- und

allgemeine Ordnung und Sport und Kulturund ~ Wohnbau- Wasserbau,  Wirtschafts- Dienstleis- Finanz-

Verwaltung Sicherheit Wissenschaft Kultus forderung  Gesundheit Verkehr forderung tungen wirtschaft
Bgld 596 35 551 174 125 145 184 147 40 42 2.039
Ktn 1.267 90 538 319 374 584 266 262 131 90 3.921
NO 882 103 1.999 227 909 291 374 428 4.395 97 9.705
[e)e) 1.235 28 3.891 565 1.016 342 361 272 189 58 7.957
Slbg 1.272 50 1.097 532 702 233 390 159 66 73 4.574
Stmk 1.021 164 1.016 391 780 1.280 270 382 107 73 5.484
Tirol 969 44 1.451 337 431 450 418 191 386 30 4.707
Vibg 1.150 34 719 132 63 459 191 130 25 33 2.936
Wien 1.330 260 1.073 209 398 512 575 101 1.606 205 6.269
Min 596 28 538 132 63 145 184 101 25 30 2.039
Max 1.330 260 3.891 565 1.016 1.280 575 428 4.395 205 9.705
Differenz 734 232 3.353 433 953 1.135 391 327 4.370 175 7.666

Quelle: Elektronische Landesrechnungsabschliisse 2007; eigene Berechnungen.
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Betrachtet man digrgebnisse in den beidenTabellen (Tabelle 1: Anzahl der Buchungen nach
Einnahmen- und Ausgabenkategorien und Tabelle 2zalnder ausgabenseitigen Buchungen im
ordentlichen Haushalt nach Voranschlagsgruppemeen sich selmarkante Abweichungen bei der
Buchungsanzahl Divergenzen sind Uberall gegeben. Besonders prigjesind die Abweichungen bei
den Ausgaben. Die Nutzung eines zweiten, aul3erordentlichen Haltshverandert die Zeilenanzahl
kaum. Institutionelle Aspekte, wie im Budget integre marktmafige Betriebe (Abschnitte 85-89),
aber auch digGrolRe und die damit einhergehende zunehmende Zahl astubgjsstandorten tragen
demgegeniber sehr wohl zu merklichen Unterschidokeinder Buchungsanzahl bei. Die hodchste
Buchungsanzahl weist das Land NO mit insgesamt882Buchungszeilen, gefolgt vom Land OO mit
insgesamt 9.566 Buchungszeilen. Die niedrigste Aneareicht das Land Bgld mit insgesamt 2.982
Buchungszeilen.

Nach VVoranschlagsgruppenist zu erkennen, dass die héchste Bandbreite weBdehungsanzahl der
Ausgaben in defGruppe 8: Dienstleistungen mit einer Differenz von mehr als 4.000 Buchungen
angesiedelt ist, gefolgt von dé&ruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und WissenscHaéi.Gruppe 8
spiegeln sich diénstitutionellen Spielraume der VRV am deutlichsten wider. Wahrend das Land NO
die Krankenanstalten im Budget integriert und diendfonistenheime als marktméRige Betriebe
(Abschnitte 85 bis 89) verbucht, sind diandeskrankenanstaltender anderen Lander (ohne Wi&h)
aus dem Budget ausgegliedert und AusgabenPgmsionistenheimeTeil der Gruppe 4. Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung.

Ein typischesBeispiel fir Budgetunterschiede das in den Tabellen 1 und 2 weniger klar durch
Differenzen bei der Buchungsanzahl zum Ausdruck rkbmist der BereichGebaude- und
Immobilienverwaltung. Hier kommen VRV-Freirdume, differierende Auslegen der VRV und
abweichende Buchungsgepflogenheiten parallel zuagdir und machen Landervergleiche de facto
unmdglich. Erstens stehen fir die Zuordnung von aBeigsfallen im Bereich Geb&ude- und
Immobilienverwaltung zumindest 4 Ansatze (02: Amer dLandesregierung (Amtsgebaude), 80:
Gesonderte Verwaltung (Hochbau-, Liegenschaft- Batfiebsverwaltung), 84: Liegenschaften, Wohn-
und Geschaftsgebdude und marktméaRige Betriebe [jAlike 85-89)) in drei verschiedenen
Hauptkategorien zur Auswahl, deren sachliche Tregrunscharf ist! Zweitens verfiigt die Mehrzahl
der Lander Uber eigen&esellschaften fur die Liegenschaftsverwaltungso dass ausschliel3lich
allfallige Gebarungsfalle zwischen dem Land und@esellschaft (Liegenschaftsverkéufe des Landes an
ihre Gesellschaft, Mieten, Abgangsdeckungen, Darlshergaben etc.) in den Budgets aufscheinen. Nur
in den Budgets der Lander Slbg und Tirol sind dieeb&ungsfalle der Gebaude- und
Immobilienverwaltung noch brutto (Mieteinnahmen Moritten, An- und Verkaufe, Investitionen etc.)
enthalten, da diese beiden Lander Uber keine eig@esellschaften fur die Liegenschaft verfiigen. In
Wien sind aufgrund der Ausgliederung von ,Wiener RNen“ (Errichtung, Sanierung und
Bewirtschaftung der stadtischen Wohnhduser) im J&000 nur noch Teile der Aktivitdten im
Zusammenhang mit Gebaude- und ImmobilienverwaliomBudget integriert.

Da die Unterschiede hinsichtlich des Abdeckungsegadder Budgetierungen in den
Landesrechnungsabschliissen infolge von Ausgliederurerheblich sirf@ und die organisatorische
Zuordnung nach Ansatzen variiert, kdnnen weder exggrte Einnahmen- oder Ausgabensummen der
Landesvoranschlage oder der Rechnungsabschlisske administrative Ausgabensummen nach
Ansatzen ohne betrachtliche Bereinigungen und Bpelzés Wissen verglichen werden. Fir eine bessere
Verstandlichkeit der Budgetgebarungen missten amsirAusgliederungsberichte und ESVG 95-
Staatskonten-Ergebnissér die einzelnen Landerlaufend zur Verfigung stehen, von den Landern
erlautert und verdffentlicht werden. Das erreicitasmall an auRerhalb des Budgets erbrachten
Offentlichen Leistungen spricht zudem fir eine Jooalterische Teilintegration® dieser Ertrage und
Kosten im Sinne von Konzernberichten sowie funarstarktes Beteiligungsmanagement der Lander.

20  Der Wiener Krankenanstaltenverbund ist im Budget Wien als marktméaRiger Betrieb integriert.

21  Erlauterungen laut Kontierungsleitfaden fir Gemen- und Gemeindeverbande:” ...Sollte von U 800 &atitr gemacht
werden, ist zu beachten, dass die Gebarungen filmnWand Geschéftsgebdude dem U 846 oder U 853 iind f
Amtsgebaude dem U 029 zuzuordnen sind.”

22  Wie im Kapitel 2.1 angefuihrt, werden auf Landesebmehr als 20% der Ausgaben in der ESVG 95-Sdigoenzung
durch Einheiten, die nicht Teil der Rechnungsabssdisind (Fonds, auRerbudgetare Landeseinheitgajigg.

22



~H# E

Die folgenden Ausfiihrungen sollen anhand von kaekr&eispielen exemplarisch vor allem die VRV-

Freirdume, aber auch Buchungsgepflogenheiten viticken. Als Datenbasis dienten die von den

Landern an Statistik Austria fur das Jahr 2007 iitteelten Rechnungsabschlussergebnisse
(elektronische Datenschnittstelle).

H-& 6> >

Einnahmenseitige Vergutungen und Uberweisungen mit  Gegenverrechnung bei
Ausgabenverrechnung sind gemald VRV uRestengruppe 826und ausgabenseitige Vergutungen und
Uberweisungen mit Gegenverrechnung bei der Einnakemeechnung untePostenstellen7290 bis
7293 zu verbuchen. Erldauterungen zu diesen Postenegilkeine, da die VRV keine diesbeziiglichen
Posten flr Gemeinden vorsiehin Bezug auf die Einnahmen-/ bzw. Ausgabenvolumiter
diesbezlglichen Postengruppen dominieren miistgleichszahlungenzwischen denordentlichen-
und auRRerordentlichenoder zwischen dem Landeshaushalt i.e.S. und dashd#ien flmarktméaRige
Betriebe (Abschnitte 85 bis 89). Die sonstigen Buchungem dieterogen und landerspezifisch (u. a.
Vergutungen im Sozial- und im Schulbereiéh).ander mit Spezialhaushalten verfiigen allein durch
diese Ausgleichsbuchungen zwischen den ordentliohenauf3erordentlichen Haushalten oder zwischen
dem ordentlichen Haushalt und jenem fir marktmaBigeiebe Uber merklich héhere Einnahmen- und
Ausgabenvolumina in Summe.

Die Verbuchung von Gebarungsféllen in Zusammentraitgnneren Schulden (,innere Anleihen®),

die insbesondere durch voribergehende Inanspructenatvon eigenen (zweckgebundenen)
Rucklagenbestanden der Gebietskorperschaft entstenlgt nicht in den obigen Posten (826 bzw.
7290 bis 7293), sondern analog zu externen Schinahmen (Postenklasse 3 fur Schuldaufnahmen und
Tilgung und Postenunterklasse 65 fur Zinsen). Hieatifizierung (eigene Posten) ist in der VRV tich
vorgesehen. Die landerspezifische Verbuchung isindeh uneinheitlich (siehe Tabelle 3). Betrachtet
man die Zinszahlungen fir die Finanzschuld des ear®hlzburg, so umfassen diese auch jene fir innere
Schulden.

> 4) > C #$%53
Eigene Buchungs-
zeilen Innere Anleihen Anmerkungen

Bgld nein nein -

Ktn nein nein -

NO ja ja Abzugsmdglichkeit
00 nein nein keine Schulden
Slbg nein ja Sammelposition
Stmk ja ja Abzugsmadglichkeit
Tirol nein nein -

Vibg nein nein -

Wien nein nein/ja Wiener Wohnen

Quelle: Elektronische Landesrechnungsabschliisse 2007; eigene Darstellung.

~H#HH# O F

B " > =

Die innerstaatlichen Transfers zwischen der Bundes-, Landes- und Gemeindeebenge sder
Sozialversicherung des Sektors Staat gemall ESV&rekhen eine betrachtliche GrolRenordnung von
beinahe 40 Mrd EUR oder mehr als 22% der Gesangbiman bzw. —ausgaben des Staates (Stand

23 Hier sollten Kostenersatze fur die Uberlassung Bediensteten (Post 827) ebenso wie ,Riickersatzeéiusgaben (Post
828) nicht enthalten sein.
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2007). Diese innerstaatlichen Zahlungen sollteh BicSumme ausgleichen, da den Budgetausgaben des
Transfergebers gleich hohe Einnahmen bei den Emgpfangegentberstehen. In der Praxis zeigen sich
jedoch betrachtliche Differenzen zwischen Aufkomsieand Verwendungsseite von innerstaatlichen
Transfers. Die H6he der so genannt&wonsolidierungsadjustments® der laufenden innerstaatlichen
Transfers belief sich 2007 in Summe auf rund 600 Mio EUR,e diH6he der
.Konsolidierungsadjustmentsfer Kapitaltransfers auf rund 400 Mio EUR.

( B A, " " #$S;

Der Aufsatz ,Innerstaatliche Zahlungsstrome: Verbuchungnormen und —gepflogenheiten von
Bund, Landern und Gemeinden“ (Beilage 1) geht den konkreten Ursachen fir di2$ierenzen auf
der Aufkommens- und Verwendungsseite von im Finasgkeich 2005 geregelten innerstaatlichen
Zahlungsstromen exemplarisch nach. Allerdings kénukée Transferstrome im Einzelnen schwer
identifiziert werden, da die dafiir notwendigen syetmschen Informationen (analoge Gliederungen der
Budgetdaten von Bund, Lander und Gemeinden) menden.

Als priméare Ursache fur die umfangreichen ,Konselidngsadjustments® sehen die Autoren (Pfeiler E.
und Ninaus A.) die strukturell verschieden aufgédauRechnungsabschliisse der institutionellen
Einheiten des Staates. Als Verbesserungsvorschlagien folgende hervorgehoben:

Zahlungsstrome des Bundes an die Lander sollterRanhnungsabschluss des Bundes in
Landergliederung verfiigbar sein.

Es sollte eine (klare und einheitliche) Definitigeben, wie Zahlungsstréme vom Bund an
Gemeinden via Lander in den Rechnungsabschlissdréidder verbucht werden.

Symmetrische Konten (VRV-Gliederungen) zwischen ldiander- und Gemeindeebene muissten
durchgehend geschaffen werden.

Eine ausfuhrliche Kontenbeschreibung misste ausegigetrwerden.

Ein einheitlicher thematischer Detaillierungsgrant &lle Gebietskorperschaften (gemeinsame
Ebene) sollte definiert werden.

F A@&F " "# $$& 76 * - & <GH$S.

Der vom Bund an die L&nder geleistete Zweckzuschus€h 8§ 1 Zweckzuschussgesetz
(Investitionsbeitrag fur Wohnbau, Umwelt und Intraktur) in Hohe von 1,8 Mrd EUR wird weder
funktionell (Anséatze)noch nachbkonomischen Kriterien (Posten)einheitlich verbuch## Flnf Lander
(Bgld, Ktn, Slbg, Tirol, VIbg) ordnen den Zweckzbhsss funktionell dem Ansatz 482
Wohnbauférderung und drei Lander (NO, OO, Wien) demsatz 945 Sonstige Zuschiisse des Bundes
zu. Das Land Steiermark teilt den Bundeszuschudsdeei Ansatzgruppen (482, 945 und 940
Bedarfszuweisungen) auf. Die Verbuchung hinsichttles Postenverzeichnisses (850 und 855 Laufender
Bundestransfer oder Kapitaltransferzahlung des Bs)ndariiert ebenfalls im Landervergleich. Zwardsin
die unterschiedlichen Verbuchungsvarianten im Béreiles Ansatzverzeichnisses angesichts der breiten
Zweckwidmung (im Gegensatz zum Postenverzeichnigunaentierbar. Dennoch veranschaulichen
solche Beispiele die Schwachen der VRV per se @ndndHandhabung. Innerstaatliche Zahlungsstrome
werden unterschiedlich verbucht und Querschnittgegahe von administrativen Budgetdaten sind auch
auf hohem Aggregationsniveau (1-Steller) nur eingeinkt aussagekratftig.

~#4 ) B > =
5 EE

Laut 8 17 VRV ist ein Nachweisber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungeram Beginn des
Finanzjahres, die Veranderungen wahrend des Fislareg (Zugange und Abgénge) und Uber den Stand

24  Dieser Zweckzuschuss wurde 2009 aufgelassenlsmgmeinschatftlicher Ertragsanteil umgewandelt.
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am Schluss des Finanzjahres dem Rechnungsabsdaraaschlielen. Als Beteiligungen zahlen alle
kapitalmafig begriindeten Rechte an anderen Untexnmeden. Vorgaben in Bezug auf dewertung
(Nominalwert, Marktwert, Anschaffungswert, Wechset fehlen ebenso, wie nahere Angaben Uber
Darstellungsform.

Die elektronisch an Statistik Austria Ubermitteltddestandsdaten 2007 fur Wertpapiere und
Beteiligungen Datenschnittstelle, Satzart 04:Finanzvermdgen und Forderungeh weisen trotz
zusatzlicher Vorgaben (Statistik Austria, 200 nerklicheErfassungsmangelauf. Die Meldungen sind
zum Teil unvollstdndig (auch Leermeldungen) und aisgewiesenen Bestandsanderungen (Zu- und
Abnahmen) weichen in einigen Landern von den vefdagten Betragen im ordentlichen Haushalt
(Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren bzw.Rdef) erheblich ab. Auch diirfte die Bewertung der
Bestande landerspezifisch sein, wobei es sich igeRdl um Nominalwerte (Anschaffungswerte)
handeln dirfte. Ferner deckt sich die elektronis¢aesion der Daten nicht immer mit den publizierten
(,offiziellen”) Ergebnissen der Beilagen im Rechggabschluss.

Ahnliche Definitions- und Erfassungsliicken zeigéchdn all jenen Bereichen, diBestandsgrofRen
umfassen, wieDarlehensvergaben und SchuldenAuch die statistischen Erfassungsprobleme im
Bereich des Personalstandes der Gebietskdrpemsch@®rossmann B. und Hauth H., 2005) durften
durch die Datenschnittstelle,Satzart 06: Personalstand in Vollzeitdquivalenten (nach
Verwendungsart), mit den Landern bislang nicht gfaliorden sein.

In diesem Zusammenhang positiv hervorzuheben asts &tatistik Austria und die OeNB in den letzten
Jahren MalRBnahmen zur Verbesserung der Datenqualid¢sondere im Bereich Geldvermégen und
Schulden der offentlichen Haushalte setzten. Ahgysl dirften diese Bemihungen nicht ausreichend
gegriffen haben.

25 Statistik Austria  2007: Handbuch sowie Satzaufbailr fdie Lieferung der Landeshaushaltsdaten LHD,
http://www.statistik.at/web_de/frageboegen/gebietsgerschaften/erhebung_von_gebarungsdaten/index.ht
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Betrachtet man dieinternationalen Entwicklungen, so hat sich kein konkreter einheitlicher
Reformansatz fir das offentliche Haushaltsweselarmsetabliert. Dennoch zeichnen sich zwei Trends
klar ab:

Abkehr von der rein inputorientierten kameralenh8im Richtung Ergebnisorientierung und
Doppik (oft duale Mischsysteme) sowie

Bestrebungen zur Harmonisierung der haushaltsielobtl Standards innerhalb der 6ffentlichen
Haushalte.

Auf zentralstaatlicher Ebene stellten GroRbritanniend Australien bereits in den 1990er-Jahren,
Frankreich 2006 und die Schweiz 2007 auf ein kaofiigthes (doppisches) Rechnungswesen mit
ergebnisorientierter Steuerung um. Die von Héndern in Deutschlandverfolgten Reformansétze sind
unterschiedlich, ein rein kameraler Haushalt aufidgiebene — wie beispielsweise in Bayern — stellt
allerdings mittlerweile die Ausnahme dar. Das Kgtzder ,Erweiterten Kameralistik® verfolgt der
Zentralstaat in Deutschland. In der Schweiz erfekjt 2008 die Harmonisierung der Rechnungslegung
bei den Kantonen und Gemeinden in Abstimmung minh d&leuen Rechnungslegungsmodell des
Bundes". Dieses Modell basiert auf den internatiem@&echnungslegungsgrundséatzen mit marktmafiger
Bewertung (IPSAS).

-H# = D

Eine gemeinsame akkordierte Strategie zur Modemisg des Haushaltswesens auf zentraler, landes-
und/oder kommunaler Ebene fehlt bislang in OstelreiDas Land Wien realisierte 2002 eine
Haushaltsreform; die Lander Oberdsterreich und Moeeg verfligen Uber Vermdgensrechnungen und
das Land Vorarlberg nitzt bereits seit den 1958hreh ein doppisches Rechnungswesen. Auf der Ebene
der Stadte und bei gréReren Gemeinden gibt es alsemérschiedenartige Reformansétze in Richtung
Doppik, die sich oft auf Teilbereiche (insbesonderigatwirtschaftsverwaltung) beschranken.

Auf Bundesebene wurden Ende 2007 die Voraussetmurije eine grundlegende Reform des
Bundeshaushaltsrechts (HaushaltsverfassungsrefoamReform des Bundeshaushaltsrechts; BGBI |
2008/1) geschaffen, die nicht nur einen mehrjahrigerbindlichen Finanzrahmen ab dem Jahr 2009,
sondern auch eine Wirkungs- und Outputorientiering Rahmen der Budgetierung und ein
Rechnungswesen mit Doppik ab 2013 beinhalten. Diekiete Ausgestaltung des Rechungswesens ist
gegenwartig noch in Arbeit.

Die Haushaltssystematik der Lander und Gemeinden ist in der VRV 1997 verankert. Die
Grundstruktur der aktuellen VRV wurde bereits 19@plementiert und soll ,im Dienste einaveit

gehenden Vergleichbarkeit der Voranschlage und Rechnungsabschliisse der t8lébijgerschaften
stehen” (Praambel vom Schlussprotokoll 1974 inigeilblut).

-4 /1 E
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Der Gesamtumfang der Veranschlagungbleibt durch die Wahlimaoglichkeiten beziglich der
Einbeziehung voiWirtschaftsunternehmen, Betrieben, betriebsahnlichen Einrichtungenund
der Brutto- und Nettoverbuchung auf3erst unspezifiziert. In der ESVG 95-Sektoratmiag
werden auf Landesebene bereits mehr als 20% dentliéhen Ausgaben durch o6ffentliche

26



Einheiten, die nicht Teil der Rechnungsabschlisse (§onds, auRerbudgetare Landeseinheiten),
getatigt.

Bei der VRV handelt es sich ukeine reine KassengebarundSoll-Betrag). Dennoch gilt das

Kassenprinzip (Falligkeit im Hinblick auf VorschreibungszeitpuhkbDas betriebswirtschaftliche

Rechnungswesen debDoppik und das ESVG 95 orientieren sich demgegeniber am
Ressourcenverbrauchs- und Transaktionsprinzip Das Kassenprinzip fuhrt zu erheblichen
Einnahmen- und Ausgabenschwankungen (InvestitiGgsden zu einem Zeitpunkt ohne
Abschreibungen, Periodenverschiebungen beim Steikeramen durch Einhebungsmodalitaten
(u. a. Vorauszahlungen), Schuldaufnahmen mit ziesfr Perioden oder Nullkuponanleihen,
endfallige Anleihen mit einmaligem Tilgungsvolumetc.), die ein verzerrtes Bild Uber die
budgetare Lage im Sinne einer nachhaltig solidestgBtpolitik liefern.

Eine Definition fir einenadministrativen Budgetsaldg wie beispielsweise das Nettodefizit des
Bundesfehlt in der VRV zur Ganze. Durch die Vorgaben der VRV ergibt sich per Defon

ein ausgeglichener Haushalt, da Schuldenaufnahuiienginen ausgabenseitigen Fehlbetrag
ausgleichen, als Einnahmen zu verbuchen sind. WiReachnungsquerschnittwird derBudget-
bzw. Finanzierungssaldoder Gebietskorperschaft (in Anlehnung der ESVG 95-Vorgaben)
ersichtlich. Die VRV normiert fur die Lander jedoéleine Verpflichtung zur Erstellung des
Rechnungsquerschnittes.

Uber auRerordentliche Haushalteverfiigen nur einige Lander (Bgld, Stmk, Slbg, Tir®ie
Zuordnungen zum ordentlichen oder auferordentlichiamushalt erscheinen uneinheitlich,
sachlich nicht immer gerechtfertigt und erschwerdie Verstandlichkeit des Budgets
(insbesondere durch Ausgleichsbuchungen zwischanbde&len Haushalten). All diese Punkte
sprechen fur eiduflassendesaulRerordentlichen Haushalts

Eine Harmonisierung desPostenverzeichnisses mit dem Einheitskontenrahmen der

Unternehmungen erscheint angesichts der auRertiumdgedufgabenwahrnehmung erforderlich.

Parallel dazu ware darauf zu achten, dass die fBgtite des Postenverzeichnisses im Einklang
mit den internationalen statistischen Meldeerfandsen (ESVG 95) steht.

Beim Ansatzverzeichnisfallen mehreréritische Aspekte auf:

o Die unterschiedlichen Kombinationen verschiedener Ausrichtungen der
Haushaltsdarstellung (funktionelle, institutionelle, 6konomische) ersaren die
Interpretation erheblich und tragen zu Fehlbuchorigs.

o Die Haushaltsdarstellungen in den Gruppdht Dienstleistungen und 9:
Finanzwirtschaft sind schwer verstandlich und asymmetrisch zu aeler@n Gruppen.
Im Sinne einer funktionellen, wirkungsorientiertdaushaltsdarstellung wéare die Gruppe
8: Dienstleistungen aufzulassen und als Unterahiscllier Gruppen 1 bis 7 zu
implementieren.

o Die Haushaltsdarstellungen deinnahmenseitedifferenzieren nachnderen Kriterien
als jene derAusgabenseite wodurch wichtige Zusammenhéange verloren gehen
(,Nettoausgaben").

0 Insbesondere die Differenzierungen deitten Ebene (3-Steller) sind oft unklar und
entsprechen nicht immer den heutigen AnforderurfgeB. keine Position fir Forschung
und Entwicklung).

o Ein Konnex zuinternationalen Klassifikationen, wie die normierte UN-Klassifikation
der Ausgaben des Staates nach dem Verwendungst@@EOG) ist nicht erkennbar.

Ein Kontierungsleitfaden fur Lander fehlt ganzlich. In diesem Zusammenhang ware eine
eigene elektronische Plattform zweckmaRjg@lattform fur Kontierungsrichtlinien®  mit
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Kontierungserlauterungen, internen Richtlinien dieizelnen Landern und Gemeindehaushalten
sowie Empfehlungen des VR-Komitees.

Durch diehohe Detailtiefeder VRV-Systematik, die die Einnahmen- und Ausgale¢rage der
Voranschlage und Rechnungsabschlisse spezifiziertbindet, bleibt deSpielraum fur die
Verwaltung fur Budgetumschichtungen gering. Ein Verwaltungishum kann durch spezielle
Widmungen  von Voranschlagspositionen (Verstarkunigsin  Deckungsfahigkeit,
Rucklagengebarung) generiert werden. Dies kontentar tendenziell jedoch den
Budgetgrundsatz der Klarheit.

Finanzierungstransaktionen kdnnennach dem Verwendungszweckserbucht werden. Diese
Kann-Bestimmung fihrt zu Buchungsdivergenzen im dein und Zeitvergleich. Eine
Differenzierung zwischen Zinszahlung (laufenderwamd) und Tilgung (Finanztransaktion) als
Ausgabenposition ware wichtiReine Erméachtigungen des Landtages zur Schuldaufnafe
I6sen keinen Zahlungsstrom aus und waren daherracichzu veranschlagen.

Klare Standards fir die Lander (mit Wien) fur eB&hulden- und Vermégensaufstelluieglen.
Vermoégens- und Schuldenausweiséiir staatliche Einheiten (inklusive Ausgliederungei
sind erforderlich, um ein zutreffendes Bild demtwicklung des Vermdgens im Vergleich zur
Verschuldung zu erhalten. So fuhren Vermogensveréamg@en, wie beispielsweise Immobilien,
zu einem Mittelzufluss im Budget und (c. p. Annahme einer geringeren Neuverschuldung.
Gleichzeitig ist damit aber auch ein Vermoégensrackgverbunden. Auch fuhren unterlassene
Instandhaltungen oder Reparaturen zur Schmélereingermdgenssubstanz.

DaslInformationsspektrum desRechnungsabschlusseist durch die zusatzlicheBeilagensehr
breit. Der grol3e Nachteil besteht darin, dass\tiEgaben zur Erstellung der Informationen

(u. a. Personalstand, Finanzschuld und Geldvermdgem spezifiziert sind. Unterschiedliche,
landerspezifische Definitionen hinsichtlich MaRaibn, Darstellungsumfang, Bewertungen
etc., die Uberdies Anderungen im Zeitablauf uregdn, lassen Landervergleiche kaum zu.
Dieser Mangel koénnte durch eirintegriertes Rechnungswesen mit Strom- und
BestandsgroRer(im Sinne der Doppik) beseitigt werden.

Die Einnahmen und Ausgaben sind getrennt und inlewoHG6he Bruttodarstellung)
aufzunehmen. Dieses Bruttokonzept tragt zum Teil zur ,Bilanzverlangerung“ bei (z. B.
Personalaufwand und Personalersatze fir Leihbeamigschenstaatliche Transfers als
Durchlaufer und Vergitungen zwischen Verwaltungsgem, derivative Finanztransaktionen).
Wenngleich dasBruttokonzept als Buchungsnorm und fir die Detailsicht unabdingbar
erscheint, waren doch\ettodarstellungen fur die Verstandlichkeit der Budgetgebarung
zusatzlichsehr hilfreich.

.Innere Schulden” sind ,Verbindlichkeiten®, die durch vortbergehenbhanspruchnahmen von
Geldbestédnden der eigenen GebietskérperschafekatstHier ist kritisch zu hinterfragen, ob
Gebarungsfélle ohne jeglichen AuRenbezug Teil éeanschlagten Budgets sein sollen.

Uber Anderungsvorschlage der VRV muss \WR-Komitee (Bund, Lander, Gemeinden sowie
RechnungshoflJbereinstimmung erzielt werden. Dies erschwert und verlangsamtTaaffen
von Entscheidungen und begtinstigt Kompromisslosungesystemfremden Elementen.

Aus Sicht der Autorin steht einemfassende Adaptierung der VRV 1997 i. d. g. Faus drei
Grunderaus:

o Erstens variiert dagufgabenspektrum der Lander und Gemeinden in der derzeitigen
VRV-Abgrenzung bzw. das budgetdare, administrative Einnahmen- und
Ausgabenvolumen stark und di®udgetgrundsatze der Vollstéandigkeit und



Budgetklarheit werden dadurch vernachlassigt. Auf Landesebeneal@eBSVG 95
werden bereits mehr als 20% der Ausgaben durchntiiffiee Einheiten (Fonds,
aufRerbudgetéare Landeseinheiten) getétigt, die Aiehtder Rechnungsabschlisse sind.
Dies obwohl die ESVG 95-Sektorabgrenzung den Stagt definiert. Einheiten mit
offentlichen Aufgaben, wie Krankenanstalten, Veand UEntsorgungsbetriebe etc. z&hlen
unter bestimmten Bedingungen nicht zum Sektor $faaial ESVG 95.

0 Weiters erfordern der an Bedeutung gewonrggsamtstaatliche Zusammenhangler
Gebietskorperschaften und devandel der offentlichen Verwaltung in Richtung
Kunden- und Leistungsorientierungndere Steuerungs- und Kontrollinstrumente
(siehe Abschnitte 2.1 und 2.2). Der Bundesrechriwfgssprach sich fir eine
Modernisierung der VRV zur Erhohung der Wirkungentierung, Effizienz und
Transparenz der Haushaltsfihrung ebenfalls aus.

0 Auch ware ein héhereé@pielraum der Verwaltung fuBudgetumschichtungen der die
Eigenverantwortung starkZjel fihrend, wozu — neben personalrechtlichen Niren
— héher aggregierte Voranschlagsstellen mit Bindwmggung erforderlich wéren.

Moderne Steuerungsformen in der Verwaltung mit téeks strategischer Ausrichtung (Top-
down-Prozesse, Output- und Wirkungsorientierung mBericksichtigung von wichtigen
Beteiligungen), hoherer Eigenverantwortung der \&tung und vermehrter Kosten-Nutzen-
Betrachtungen der bereitgestellten Dienstleistunbedirfen anderer VRV-Gliederungen,
erweiterter VRV- Informationspflichten (in Richtung eines doppischen Rechnungswesens)
sowie weniger VRV-Wahlmdglichkeiten Das o6ffentliche Rechnungswesen sollte sowohl
betriebs- als auch gesamtwirtschaftlichen Anspriderecht werden und mit einer konsistenten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnungndglichst hohe Transparenz aufweisen
(siehe Abschnitte 2.1 und 2.2).

Die in der Literatur oft gefihrte Grundsatzdiskossilber den Rechnungsstiloppisches versus
kamerales Rechnungswesergollte vermieden werdeer Rechnungsstil ist ausschlie3lich ein
Instrument zur Informationsbereitstellung. Welchghl8sse aus den Informationen gewonnen
werden und wie sie wirtschaftspolitische Entscheggun beeinflussen, hangt nicht ursachlich
vom Rechnungsstil ab. In der Praxis dirften oft disg/steme Doppik mit kameralen
Elementenoder eineerweiterte Kameralistik mit doppischen Elementen Anwendung finden.

Die VRV-Systematik per se ebenso wie derEimhaltung entscheiden tber die budgetpolitische
Steuerungsrelevanz der gewonnen Informationen, déemHandlungsspielraum der Verwaltung
und uber Informationsvielfalt und -gehalt der Datender féderalen Struktur Osterreichs haben
die Finanzstatistiken die wichtige Aufgabe, ein in sickonsistentes Gesamtbild Uber die
Finanzen des Staategu erstellen. Grundvoraussetzung fur die Erfulldreser Aufgabe ist die
Vergleichbarkeit der statistischen Daten aller ritfiehen Haushalte (siehe Abschnitt 3.3).

Der Umstand, dass eine Vielzahl an 6ffentlicherstugigen vorstaatsnahenUnternehmungen
(Stadtwerke, Krankenanstalten, Immobiliengesellgeha StralRenbaugesellschaften etc.) und
offentlichen Rechtstragern (Fonds, Verbanden, Quasikapitalgesellschaftenjaehth wird, ist

bei der Wahl des Rechnungswesens in Osterreichbesonderer Bedeutung. Fur eine bessere
Verstandlichkeit der Budgetgebarungen mussten agsiusgliederungsberichteund ESVG
95-Staatskonten-Ergebnisséir die einzelnen Landerlaufend zur Verfligung stehen.

Die Untersuchung Uber innerstaatliche Zahlungssramn Bund, Landern und Gemeinden
(Beilage 1) zeigt die gegenwartigen Asymmetrien ldaushaltssystematikernklar auf. Bereits
dasVRV-Postenverzeichnisfir Gemeinden (einschlieBlich Gemeindeverbande) misste besser
mit jenem der Lander abgestimmt werden. Harmonisierungserfordernissesidhitich des
Kontenplanes des Bundesit jenem detander und Gemeinden(Postenverzeichnis) bestehen
in bestimmten Bereichen ebenfalls (z. B. zwischaatithe Transfers, gemeinschaftliche
Bundesabgaben). Anpassungserfordernisse konnten Taimrasch im Zuge der im Gang
befindlichenUberarbeitung des Kontenrahmens des Bundespezifiziert und behoben werden.
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Da die Unterschiede hinsichtlich des Abdeckungsgrades der Budgetierungen in den
Landesrechnungsabschliissen in Folge von Ausgliederu erheblich sind und die
organisatorisch&uordnung nach Ansatzen variiert, kdnnen weder aggregierte Einnahmen-
oder Ausgabensummen der Landesvoranschlage oder R#mhnungsabschliisse noch
administrative Ausgabensummen nach Anséatzen ohneichdiche Bereinigungen und
spezifisches Wissen verglichen werden (siehe Klagjte

Als Ziele einer umfassenden VRV-Refornkénnten jene des Bundes in Osterreich (BMF 2008),
erganzt um einen weiteren Eckpunkt, Gbernommenaverd

0 Bessere Steuerung mit zwei Perspektiven: Steuetaadressourcenverbrauchs und der
Zahlungsmittel (Liquiditat)

0 Umsetzung des Grundsatzes der periodengerechtandéilagung

o Starkung der Budgetverantwortlichkeit und —flextiil der Ressorts

o Starkung der budgetaren Verantwortlichkeit der Bistellen

o Erhéhung der Transparenz in der Veranschlagungruddr Rechnungslegung
0 Nutzung der Kosten- und Leistungsrechnung fiir Btplgeung und —steuerung

o Starkere Beachtung der Harmonisierungserfordernissewischen den
Gebietskdrperschaften sowie internationaler sistisér Anforderungen (z. B. ESVG 95,
COFOQG).
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Die Republik Osterreich ist als foderaler Staat gabfiut. Die Kompetenzverteilung und die
Finanzausstattung der verschiedenen Ebenen deralteng werden durch die Finanzverfassung sowie
Gesetze (v.a. Finanzausgleichsgesetz) normiertidigerteilung der Steuerhoheit (eigene Abgabdie),
Ertragshoheit (Steuerverbund) sowie Zuweisungemp¥gabzuge, Umlagen etc. regeln. Da die Steuer-
und Ertragshoheit in  Osterreich  vorrangig  beim Bundangesiedelt ist  und
gebietskorperschaftsiibergreifende  Aufgabenerfiang oft  erfolgen, nehmen innerstaatliche
Transferzahlungen ein betrachtliches Volumen in delkswirtschaftlichen (vw) Konten nach dem
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesarhtmangen (ESVG 95) des Staates ein. Diese
innerstaatlichen Transfers erreichten im Jahr 206&r dem Titel der Laufenden Transfers die Hohe vo
rund 35,9 Mrd EUR und unter dem Titel Kapitaltrasfdie Héhe von rund 2,6 Mrd EUR; das sind
zusammen rund 21% der Gesamteinnahmen des Stdai@sVergleich der Einnahmen- und
Ausgabenstrome dieser Transfers bei den verscleed&ebietskorperschaften zeigt, dass diese nicht
ausgeglichen sind. Das ESVG 95 jedoch sieht vars @&nnahmen und Ausgaben des Staates in den vw
Konten des Staates konsolidiert dargestellt werdiee, Adjustierung wird also notwendig.

Bei ndherer Betrachtung der RechnungsabschlusseateiBund, Landern und Gemeinden kann man
feststellen, dass durch die asymmetrischen Redstegungsvorschriften des Kontenplanes der
Gebietskorperschaften (KOG) 1990, gultig fur dem@&uwnd der Rechnungsabschlussverordnung (VRV
2007), gultig fur die Lander, Gemeinden und Wiengegenaue Verfolgung der einzelnen Stréme oft
nicht moglich ist. Dartber hinaus flihren definisotie Unscharfen bei den Kontenplanen und
Wahlmdglichkeiten zu unterschiedlichen Verbuchuegéi@genheiten. Insgesamt ist es daher aul3erst
schwierig festzustellen, wo die Differenzen genafttraten bzw. warum statistische Diskrepanzen zu
verzeichnen sind.

In unserem Aufsatz gehen wir auf diese spezifis¢heibleme anhand eines Beispiels im Zusammenhang
mit dem Finanzausgleich n&her ein und wollen aumtsuchen, Losungsvorschlage anzubieten. Diese
Ldsungsvorschlage sind zum Teil recht einfach umtzesn, ziehen zum Teil jedoch auch eine gesetzliche
Anderung im KOG bzw. der VRV nach sich.
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Die Konten ESVG 95 stellen unter anderem die Ausgatund Einnahmenstréme des Staates dar. Die
innerstaatlichen Transfers subsumieren Zahlungsstrézwischen institutionellen Einheiten des
volkswirtschaftlichen Sektors Staat. Die folgendabdlle zeigt die Grofenordnung der Transfers in
Relation zu den Staatseinnahmen und -ausgaben sarsge Die dargestellten Einnahmen- und
Ausgabenstrome sind bereits mit Hilfe eines Komns@fungsadjustments ausgeglichen.

Tabelle 1
GroéRenordnungen innerstaatlicher Transfers 2007  Einnahmen Ausgaben
in Mio EUR

Gesamteinnahmen-/ ausgaben des Sektors Staat 368.15 169.627
Laufende intergovernmentale Transfers 35.847 35.847
in % der Gesamteinnahmen-/ ausgaben 21,3 21,1
Kapitaltransfers, intergovernmental 2.602 2.602
in % der Gesamteinnahmen-/ ausgaben 1,5 1,5

"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Staat
Quelle: Statistik Austria,

#-# + F B )6 %;
Das ESVG 95 unterscheidet im Wesentlichen zweirAvtan innerstaatlichen Transferstromen:

....laufende Transfers innerhalb des Staatssektorthaten Transfers zwischen verschiedenen
Teilsektoren des Staates (Bund, Lander, Gemeirfslezialversicherungen) mit Ausnahme von Steuern,
Subventionen, Investitionszuschiissen und sonstigemogenstransfers (ESVG 95).

....als sonstige Vermoégenstransfers werden alle Teasserfasst, die keine Einkommensverteilung
darstellen sondern, eine Ersparnis — oder Vermageverteilung zwischen den Sektoren oder
Teilsektoren der Volkswirtschaft ... bewirken* (ES\85).

Das ESVG 95 sieht weiters vor, dass Einnahmen wejdben des Staates in den vw Konten des Staates
konsolidiert dargestellt werden. ,Konsolidierungdbatet, dass Transaktionen zwischen Einheiten, die
derselben Gruppe von Einheiten angehoren, sowolfil dam Aufkommens- als auch auf der
Verwendungsseite...eliminiert werden.” (ESVG 95). $#ieKonsolidierung setzt voraus, dass die
Aufkommen- und Verwendungsseite gleich sind, beaogéf die innerstaatlichen Transfers heil3t das,
dass die Transfereinnahmen des Staatssektors gheichTransfersausgaben des Staatssektors sind.
Konsolidierung meint folglich, dass die Einnahmemd Ausgabenseite um diese Transfers gekirzt
dargestellt werden.

#4 + 1= =

In der Praxis der Berechnung der Staatskonten sabtjedoch eine zum Teil betrachtliche Differenz
zwischen Aufkommen- und Verwendungsseite von intaatchen Transfers. Diese Differenzen werden
mit Hilfe des Konsolidierungsadjustments — einechrerischen Gréf3e in der Hohe der Differenz
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zwischen Aufkommen- und Verwendungsseite — ausgfeghi und so in den vw Konten gegen gebucht,
dass der Finanzierungssaldo unveréandert bleibtBBrechnung der Konsolidierungsadjustments wird in
einem 2-stufigen Verfahren und getrennt nach Tidisegen — Laufende innerstaatliche Transfers,
Kapitaltransfers — durchgefihrt. In der ersten &tuiverden innerstaatliche Transfers innerhalb eines
staatlichen Subsektors, also der Bundes-, Landesmeinde-, bzw. der Sozialversicherungsebene,
mittels eines Konsolidierungsadjustments ausgegtich In  einer zweiten Stufe werden
Konsolidierungsadjustments fir den gesamten Sek®taat berechnet. Die Ho6he der
Konsolidierungsadjustments der Laufenden innedthah Transfers belauft sich in Summe auf rund
600 Mio EUR (davon 500 Mio EUR auf der Ausgaberd mmd 100 Mio EUR auf der Einnahmenskite
die Hohe der Konsolidierungsadjustments der Kapamasfers auf rund 400 Mio EUR (davon rund minus
340 Mio EUR auf der Ausgaben- und rund minus 60 B4R auf der Einnahmenseite).

Die Ursachen fur die nicht unbetrachtliche Hohe Idensolidierungsadjustments in absoluten Grof3en
liegen vor allem in den strukturell verschiedengatauten Rechnungsabschliissen der institutionellen
Einheiten des Staates und in der unterschiedlicBaohungspraxis und den dadurch bedingten
Schwierigkeiten innerstaatliche Transfers in deteibgten Rechnungsabschliissen in gleicher Hohe als
Eingangs- und Ausgangsbuchung identifizieren zu nkdn Um die Ein- und Ausgange der
innerstaatlichen Zahlungsstrome identifizieren bawrifizieren zu kdnnen, missen einerseits die
Strukturen der Rechnungsabschlisse dieser instiglten Einheiten in Bezug auf den zu untersuchende
innerstaatlichen Zahlungsstrom gleich aufgebaut, geh. die Zahlungsstrome mussen Uberleitbarisein
die Struktur des ,Counterparts”, andererseits mdissBuchungspraxis institutioneller Einheiten vom
gleichen Verstandnis gepragt sein.

Im folgenden Abschnitt geht dieser Aufsatz den ketdn Ursachen fur diese Differenzen auf der
Aufkommen- und Verwendungsseite von innerstaattichehlungsstromen nach. Die Berechnungen und
Darstellungen konzentrieren sich auf grof3e Zahlsingsie des Finanzausgleichs zwischen den
Gebietskorperschaften.

1 Konsolidierungsadjustments und Gegenbuchungedemein Abhéangigkeit vom Subsektor bzw. der Trarieakklasse
auf der Einnahmen- bzw. auf der Ausgabenseite debuc
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Die Datengrundlage fir die nachfolgenden Berechenngind die Rechnungsabschlisse 2007 der
Gebietskorperschaften in  Form der Datenschnitesteliir die jahrliche Lieferung von
Rechnungsabschliissen an Statistik Austria, definier Bundesstatistikgesetz 1999 bzw. der
Gebarungsstatistik-Verordnung 2002.

Die Strukturen dieser Rechnungsabschlisse basserfemwei unterschiedlichen Rechtsgrundlagen. Die
Struktur des Rechnungsabschlusses fiur den Burichistontenplan der Gebietskdrperschaften (KOG
1990), die Struktur der Rechnungsabschlisse deddrannd Gemeinden in der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV 2007) festgelegie Gebietskdrperschaft hat also ihren eigenen
Kontenplan. Der Rechnungsabschluss Wiens gliet#rtentsprechend der Richtlinien der VRV 2007 fur
Gemeinderechnungsabschliisse. Wien nimmt bei deerstaatlichen Verteilung von Mitteln
beispielsweise nach dem FAG insofern eine Sondersgeein, als Wien Einnahmen als Gemeinchel

als Land lukriert. Auf die Problematik Wiens in rseii Eigenschaft als Land und Gemeinde wird im
Abschnitt 3.2 noch néher eingegangen.

Der Aufbau der Kontenplane der Gebietskérperschaiteedert sich in AnsatZzePosten (Konten) und
eine Untergliederung der Konten. Von den Ansatzden Konten und wenn notwendig der
Untergliederung der Konten kdnnen Transaktionem, etwva die Laufenden Transfers, fir die vw Konten
des Sektors Staat abgeleitet werden. Die Problkrdati Identifizierung von innerstaatlichen Transfer
wird im Folgenden anhand des Beispiels ,Transfdwrajen des Finanzausgleichs* dargestellt.

4_# n ’ n ?’ 6
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Das Finanzausgleichsgesetz 2005 regelt die Aufigilder Zuschisse und Finanzzuweisungen des
Bundes fur bestimmte Zwecke der Lander, GemeinaehWien fur das Rechnungsjahr 2007. Die hier
betrachteten innerstaatlichen Transferzahlunged &n den vw Konten im Sinne des ESVG 95
Uberwiegend in den Laufenden innerstaatlichen Teamgusammengefasst.

Thematisch definiert das FAG 2005 Finanzzuweisunged Zuschisse des Bundes an Lander,
Gemeinden und Wien in den folgenden 88:

8§ 4: Ersatz von Besoldungskosten fur die Landed-Religionslehrer,

8§ 20: Finanzzuweisungen, darunter z.B. Personemnkélwr und Finanzierung von
umweltschonenden und energiesparenden Mal3nahmen,

§ 21: Finanzzuweisungen zur Starkung der FinanzeafGemeinden,

§ 22: Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung ihelderherstellung des Gleichgewichtes im
Haushalt der Lander,

§ 23: Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung Whelderherstellung des Gleichgewichtes im
Haushalt der Gemeinden,

§ 24: diverse Zweckzuschisse fir BundesstralRemtdhd=6rderung des Umweltschutzes und
der Krankenanstaltenfinanzierung.

2 Die Ansétze stellen eine organorientierte Gliadgr d.h. eine Gliederung nach anweisenden bzwiigengsberechtigten
Organen, dar.
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Insgesamt Uberweist der Bund auf dem Ausgabenké3@8, Transferzahlungen an Lander gemal FAG
Transfers an Lander und Wien in HOhe 6.436 Mio EDRs korrespondierende Konto auf Seiten der
Lander weist Eingéange von 5.033 Mio EUR, jenes WiEmnahmen von 1.028 Mio EUR auf (Tabelle
2). Den groRRten Teil der vom Bund tberwiesenenéljitund 4.071 Mio EUR, stellen die ,Ersatze von
Kosten fur die Landes- und Religionslehrer” (8§ 4G-2005) dar. Diese Ersatze umfassen rund 2.896 Mio
EUR an Gehaltern fur Landeslehrer sowie Pensiomskessétze oder Pflegegeldersatze und diverse
sonstige Transferzahlungen in Zusammenhang mit.dedeslehrern in der Héhe von 1.175 Mio EUR.
Rund 1.222 Mio EUR flieRen im Zusammenhang mit . &&sruweisung an die Lander zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Glggetichts im Haushalt* (§ 22 FAG 2005). Weitere
Mittel wie z.B. Transfers nach 8§ 21 FAG oder nacBBFAG, werden im Bundesrechnungsabschluss
ebenfalls auf dem Konto 7302 ausgewiesen und sinésamtwert des Kontos von 6.436 Mio EUR
enthalten.

Tabelle 2 Bund Lander Lander Wien
Finanzausgleich - Innerstaatliche Zahlungsstré@82 Ausgabenund Wien Einnahmen Einnahmen

Ansatz Konto Kontenbezeichnung in Mio EUR
7302 Laufende Transferzahlungen an 6.436 0
Gebietskorperschaften, Lander gem.
FAG
8500 Laufende Transferzahlungen vom Bund 5.033 5.200
nach dem FAG
940 8500 Bedarfszuweisungeén -100
945 8500 Sonstige Zuschiisse des Bufides -67
860 Laufende Transferzahlungen von Bund 1.028 1.645
und Bundesfonds
945 860  Sonstige Zuschisse des Burides -617
Zusammen 6.436 6.678 5.033 1.645

Differenz  zwischen Ausgaben des
Bundes und Einnahmen der Lander und
Wien 242

! Die Daten sind den Rechnungsabschliissen der Gebietskorperschaften entnommen. Die dargestellten
Werte sind jeweils die Summen auf den angefuhrten Konten der Gebietskorperschaften.

?Bei den Bedarfszuweisungen handelt es sich um Steuermittel der Gemeinden die im Regelfall auf den
Konten 839 und 849 gebucht werden, sie sind daher nicht als laufende Transferzahlungen anzusehen.

®Bei den unter Ansatz 945 gebuchten Zahlungen handelt es sich um laufende Transferzahlungen die nicht
im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich stehen.

Quelle: Statistik Austria.

Die in der Tabelle 2 dargestellten Zahlungsstronawles sehr global die ausgabenseitigen
Transferzahlungen des Bundes gemalR FAG ebendiesmsf@reinnahmen der Lander und Wiens
gegenuberstellen. Um mdoglichst vergleichbare Ausgakinnahmenstrome zu erhalten, wurde die
Einnahmenseite der Lander und Wiens um Werte higteie auch auf der Ausgabenseite des Bundes
nicht auf dem korrespondierenden Konto enthaltend.siBereinigt wurde dabei um die
Bedarfszuweisungen (8 11 FAG 2005), das sind Statiet der Gemeinden, die auf Seiten des Bundes
auf den Steuerkonten (839, 849) gebucht sind sawe ,Sonstige Zuschisse des Bundes", also
identifizierbare Zuschisse die nicht im Zusammeagtrait jenen des FAG stehen.
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Am Verteilungsvorgang der Finanzzuweisungen undcHilsse nach dem FAG 2005 sind alle drei
Gebietskorperschaften mit drei verschiedenen Kqnéereri beteiligt. Die schematische Darstellung in
Abbildung 1 stellt diese Zahlungsstréme und alleli@sem Vorgang beteiligten Konten dd@ie groRten
Zahlungsstrome gehen dabei vom Ausgabenkonto deslé8u7302Laufende Transferzahlungen an
Lander gemall FA@n das Einnahmenkonto in den Rechnungsabschlideserénder 8500L.aufende
Transferzahlungen vom Bund nach dem F&@ an das Einnahmenkonto Wiens (in seiner Eidpafisc
als Land) 860l.aufende Transferzahlungen von Bund und Bundesfond

Wahrend fir den gegenstandlichen Bereich die Kqhee des Bundes und der Lander fir die
Zahlungen im Zusammenhang mit den FAG jeweils @erees Konto vorsehen, ist im Kontenplan der
Gemeinden nur ein Konto fizlle Laufenden Transferzahlungen von der Bundeseberygesehen. Die
Transferzahlungen gemafll FAG koénnen somit auf demeBaleebene (Wien) nicht mehr exakt
identifiziert werden. Stellt man nun konkret densg§aben des Bundes ,an Lander gemal FAG" die
Einnahmen der Lander ,vom Bund gemall FAG" und dienghmen Wiens ,von Bund und
Bundesfonds" gegeniber, so ergibt sich eine Diffierewischen den Einnahmen auf Seiten der Lander
und Wiens minus den Ausgaben auf Seiten des Bwme242 Mio EUR (siehe Tabelle 2).

Um innerstaatliche Transfers in den Rechnungsaiisséh der Gebietskdrperschaften bezuglich ihrer
Konsistenz nachvollziehen zu kénnen, bedarf esr égyenmetrie im Kontenplan der zahlenden und

einnehmenden institutionellen Einheit. Beziglichs debigen Beispiels bedeutet das, dass die
Einnahmenkonten der Gemeinden ebenso wie die dedd3d und Landesebene ein eigenes Konto flr
.Laufende Transferzahlungen an Gebietskdrpersamaften Bund gem. FAG" bendtigen wirden. Daflr

ware eine Anderung der VRV 2007 notwendig.
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In den vw Konten nach ESVG 95 ist Wien dem Subse®&®emeinden zugeordnet. Das FAG sieht aber
vor, dass Wien auch Transfers in seiner Eigensehsiftand erhalt, welche folgerichtig auf dem Konto
7302,Laufende Transferzahlungen an Lander gemar gélthicht sind. In den vw Konten missen diese
Transfers an Lander gesplittet werden. WahrendZdidungen an Wien als innerstaatliche Transfers an
den Gemeindesektor zu buchen sind, sind die Tremsfe alle anderen Lander als innerstaatliche
Zahlungsstrome an den Landessektor zu buchen. Bieeilung der Transferstrome ist nur moglich,
wenn die Ausgangsbuchungen des Bundes nach Bundesté gegliedert sind. Beispiele solcher
Gliederungen gibt es bereits in Bereichen des Bsmegbnungsabschlusses wie zum Beispiel bei dem
.Ersatz fur Pensionen der Landeslehrer* wo die BRstghder-Detaillierung in einer 3-stelligen
Untergliederung des Kontos realisiert ist:

155107 7302 001 Ersatz fur Pensionen der Lagltes Wiens............cccc.eeeee. 130
155107 7302 002 Ersatz fur Pensionen der Ldaloles Niederdsterreichs...... 188
1 55107 7302 003 Ersatz fur Pensionen der Landesldbs Burgenlandes........ 42
155107 7302 004 Ersatz fur Pensionen der Landesl€berdsterreichs......... 169
155107 7302 005 Ersatz fur Pensionen der Landesi&alzburgs.................... 60
155107 7302 006 Ersatz fur Pensionen der Landesldbr Steiermark.......... 170
155107 7302 007 Ersatz fur Pensionen der Landesl&lirntens ..................... 92
155107 7302 008 Ersatz fiir Pensionen der Landeslghols..............c........... 78

3 Bund: KOG 1990; Lander: VRV 2007 fur Léander; WeRV 2007 fur Gemeinden.

4 Der Vollstandigkeit halber sind beim Bund aucle #onten fir Transfereinnahmen der Lander (Kont623Sbzw.
Gemeinden (Konto 8504) nach dem FAG angefiihrt,ediesisen aber keine Zahlungen auf. Bei Landern sbahfalls
Konten fur Laufende Transferzahlungen an den Burth meem FAG (Konto 7300) auf der Ausgabenseite, kéiae
Buchungen enthalten und Laufende Transferzahlungem @emeinden nach dem FAG (Konto 8504) auf der
Einnahmenseite angefiihrt. Auf letzterem befindeh &innahmen der Lander aus der Landesumlage & i Hohe
von insgesamt rund 105 Mio EUR, es gibt nur zwei dasknder, die auf dieses Konto buchen. Auch auf de
Ausgabenseite der Gemeinden gibt es keine speziklaten fir Laufende Transferzahlungen an den Buach dem
FAG bzw. an die Lander nach dem FAG.
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155107 7302 009 Ersatz fur Pensionen der Landesistorarlbergs................. 28

Das obige Beispiel stellt einen Auszug aus dem Bsrethnungsabschluss 2007 dar. Es handelt sich
dabei um Ausgaben (Haushalt = 1) des Ansatzes 5%Bdtze fir Pensionen der Landeslehréem
Konto 7302 sowie den Kontenuntergliederungen 0810060. Im Gegensatz dazu sind beispielweise die
im Ansatzbereich 1275Allgemein bildende Pflichtschulen: Aufwendungersétd. Verpflichtungen)
gebuchten Transfers, es handelt sich dabei umZerdat Gehalter der Landeslehrer, in einer einzigen
Position dargestellt:

112757 7302 000 Laufende Transferzahlungen ger@ FA 2896

Wiunschenswert ware in diesem Zusammenhang, dass Btindeslandergliederung mindestens bei
bedeutenden Zahlungsstrémen, wie eben den Erdditz&ehalter der Landeslehrer, realisiert wird.

Im Rechnungsabschluss der Gemeinde Wien ware epaate Darstellung der Zahlungen, die Wien in
seiner Eigenschaft als Land erhalt, notwenig.

4-#- 6 /

Das FAG definiert laufende Transferzahlungen desidda an Gemeinden etwa in den § 21,
Finanzzuweisungen zur Starkung der FinanzkraftGemeinden oder § 23, Bedarfszuweisungen zur
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Gledstightes im Haushalt der Gemeinden. In den vw
Konten nach ESVG 95 sind diese Mittel als Transtirs Bundes an Gemeinden zu definieren. Diese
Transferzahlungen an Gemeinden sind in den Ausgahf@isigen des Bundes, Konto 7302, Laufende
Transfers an Lander gem. FAG enthalten, kdnnercjedder die Ansatze 53017, Leistungen an Lander
und Gemeinden: Finanzkraftstarkung der Gemeinden53057, Leistungen an Lander und Gemeinden:
Bedarfszuweisung an Gemeinden im Bundesrechnungdabs systematistklassifiziert werden. Die
Gemeindemittel durchlaufen in der Folge die Reclysabschliisse der Lander als Einnahme auf dem
Konto 8500, Laufende Transferzahlungen vom Bund.dg&h® und ausgabenseitig auf dem Konto 7304,
Laufende Transferzahlungen an Gemeinden gem. FAGJeh Landesrechnungsabschlissen ist die
systematische Identifizierung der Gemeindeanteifedar Einnahmenseite nicht vollstdndig mdglich, da
die Detaillierung in der Darstellung der Landerrsgterschiedlich ist.

Das folgende Beispiel zeigt Einnahmen eines Lardesransfers vom Bund nach dem FAG in den
verschiedenen Ansatzen (208 Pensionen der Landeslebd0 Bedarfszuweisungen, 941 Sonstige
Finanzzuweisungen nach dem FAG, 943 ZuschissedenhFAG). Darlber, ob und in welcher Héhe
Gemeindemittel in diesen Positionen enthalten dadn keine Aussage getroffen werden:

2208005 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 187
2210005 850000 900 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 552

2220005 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 19
2229005 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 9
2229105 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 0
2940106 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 235
2940116 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 0
2941005 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 34
2941010 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 19
2941020 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 25
2941050 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 30
2941065 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 18
2941075 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 4

5 Systematisch meint hier, die Definition der Gameanteile durch Haushalt, Ansatz, Konto.
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2943300 850000 000 TRANSFERS VOM BUND NACH DEM FAG 18

Ein weiteres Beispiel zeigt eine detaillierte Dallsing desselben Sachverhaltes in einem anderen
Landesrechnungsabschluss. Die Identifizierung voremé&ndemittel ist hier aufgrund der
Kontenbezeichnung mdglich (siehe die hervorgehab&eden).

2 024035 850000 001 Pauschalabgeltung durch ded.Bun................cccceeeee. 0
2 024135 850000 810 Leistungen fur Personal, EFSAtzZ.........cccccoeeeeveeeeiinennnnn. 0
2 208001 850000 860 Beitrage d. Bundes n. d. Kgefgmgenenentsch. Ges. ...... 0
2 208005 850000 860 Beitrége des BUNAES ... 57
2 208105 850000 860 Beitrége des BUNAES ... 1
2 210001 850000 002 Zuschuss gemal § 4 Abs 8 FAG .2Q.........cccccevveeeeeennn, 1
2 210001 850000 820 Beitrag des BUNAES ....ceccemmmeiieeiiiiiiiiie e, 197
2 220001 850000 820 Beitrag des BUNAES .....coeeammmeccieeiiiiee i 9
2 220101 850000 820 Beitrag des BUNAES ... coeeeeeceiiiiiiiieeeeee e 0
2221101 850000 820 Beitrag des BUNAES .....comeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 3
2 417505 850000 007 Ersatz durch den Bund....ccoooc.ooooiiiiiiiiiiiis 1
2 940105 850000 001 Bedarfszuweisungen nach 8 821ABAG ..................... 61
2 940105 850000 002 Bedarfszuweisungen nach 8 825ABAG .............cceeeuee 0
2 940105 850000 003 Bedarfszuweisungen nach 8 B3alAFAG ...................... 0
2941000 850000 001 Finanzzuweisungen nach 8 21.FAG.............ccceeeeee . 6
2 941000 850000 002 Finanzzuweisungen nach 8 23.FAG............cccociiieens 10
2941105 850000 007 Finanzzuweisungen nach 8 2GtA#SG............ccceveenne 10
2941105 850000 017 Finanzzuweisungen nach 8 2BA#G............cccvveeenee. 1
2941105 850000 027 Finanzzuweisungen nach 8 200 A#SG.........coooeeeeeeee. 5
2943000 850000 027 Zweckzuschuss zur Krankengsiabinzierung............... 8
2943001 850000 027 Zuschuss zur Abgangsdeckungathekestheaters ............. 1
2 944000 850000 007 Zuschusse/Katastrophenschdsemeinden..................... 1
2 944001 850000 017 Zuschisse/Katastrophenschadem-...................o.ooe. 1
2 944001 850000 027 Zuschusse/Katastrophenschidwss.u.jur.Pers. ............. 5
2 945000 850000 007 Zuschusse aus dem Verkehrdsgitséonds...................... 0

Auf der Einnahmenseite der Gemeinden sind diesasiees entweder als Laufende Transfers von der
Bundesebene (Konto 860) oder als laufende Trangtergler Landesebene (Konto 861) gebucht. Somit
kdnnen die Gemeindeanteile bezuglich der Finanzaumgen nach § 21 und 23 in den Konten der Lander
und Gemeinden nicht exakt eruiert werden.

Um eine klare Abgrenzung von Landes- und Gemeindelmind eine einheitliche Verbuchung dieser
Transferzahlungen in allen beteiligten Rechnunggalissen zu erreichen, missten die Landeshaushalte
die Zahlungen nach dem FAG an Gemeinden entwedeeigens definierten Ansétzen oder in den
voranschlagsunwirksamen Haushalten durchlaufen. derf Gemeindeebene missten die Eingange,
unserem Verstandnis nach, jedenfalls als TranstarsBund (Konto 860) gebucht werden.

4-f-< 6 E J

Durch die Beteiligung von drei Akteuren mit jeweilsiterschiedlichen Buchungssystemen entstehen
Asymmetrien. Eingange und Ausgange der einzelnech@uwgen kdnnen nicht vom Ursprung bis zum
Empfanger nachvollzogen werden, da der Detailligsgnad in Bezug auf die dargestellten Thematiken
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in den einzelnen Rechnungsabschlissen sehr vedschist. Einzelne Lander buchen jeden Transfer
einzeln, andere wiederum stellen Ein- und Ausgamgeir einer einzigen Sammelposition dar.

Versucht man nun einen thematisch abgegrenztersfBrawie beispielweise die in § 23, des FAG 2005
definierten Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung und Wreststellung des Gleichgewichtes im
Haushalt der Gemeindeim den Rechnungsabschlissen des Bundes, der Landeder Gemeinden
wiederzufinden, so scheitert man bereits auf dendeaebene. Das folgende Beispiel zeigt die
Verbuchung dieser Bedarfszuweisungen im Bundestegsabschluss in der Héhe von rund 119 Mio
EUR:

1 53057 7302 100  Zuweisung nach § 23 Abs. 2 FAG 2
1 53057 7302 101  Zuweisung nach § 23 Abs. 3FAG 117
In den Landesrechnungsabschliissen kénnen Traméser Thematik in nur finf Landern identifiziert
werden. Die Identifizierung der Transfers nach &a8nte nicht systematisch tiber eine Kombinatian au

Ansatzen, Konten und Kontenuntergliederungen, sondediglich Uber die Texte zu den Konten
durchgefuhrt werden:

Land 1: 2941205 850000 121  Finanzzuweisung desl@&uigem. 8 23a (1) FAG............... 0
Land 1: 2941210 850000 120  Finanzzuweisung desl@&igem. 8 23 FAG.........cccc....... 11
Land 2: 2940105 850000 003  Bedarfszuweisungen 8&da Abs. 1 FAG....................... 0
Land 2: 2941000 850000 002  Finanzzuweisungen B&NFAG........ccccceveeeiiiiiiiiiieeenn, 10
Land 3: 2941501 850000 000 Bedarfszuweisung ge?3.(8) FAG f. Gemeinden ......... 20
Land 4: 2941005 850000 009 Bedarfszuweisungen d@chFAG 8 23 .........ccccvvvvveeenennn. 1

Land 5: 2940000 850000 010 BedarfszuweisungeiBdades gem. § 23 FAG 2005........ 8
Land 5: 2940105 850000 012  BedarfszuweisungeiBdedes gem. 8§ 23a (1) FAG 2005 1

In Summe koénnen auf den Einnahmenkonten der Lamalenoch rund 51 Mio EUR an Transfers nach
dem 8 23 FAG 2005 explizit identifiziert werden.rddentifizierung der korrespondierenden Transfers
den Gemeinderechnungsabschlissen bedirfte eslmtréshtlichen Aufwandes. Die Buchungen zum
gegenstandlichen Thema sind auf den Koi@@éd, Laufende Transfers von Bund und Bundesfama$
861, Laufende Transfers von Landern und Landesfonidlserwiegend im AnsatzbereicB40,
Bedarfszuweisungemew. 941, Sonstige Finanzzuweisungen nach dem BARucht. Ohne systematische
Definition kénnten Transfers nach 8 23, ebenso iwiden Landesrechnungsabschlissen, nur Uber die
Texte zu den Konten identifiziert werden, was albeée, obiges Beispiel zeigt, auch nur dann erfoldrei
sein kann, wenalle Gemeinden der Konvention in der Darstellung folgémden.

Die Nachvollziehbarkeit von innerstaatlichen Tramsf ist folglich im Detail problematisch, da
Konventionen in der Darstellung einzelner Trangférse zwar von sehr vielen, jedoch nicht von allen
betrachteten Einheiten beriicksichtigt werden. Eimer globale Nachvollziehbarkeit der innerstaadiich
Transfers ist aufgrund der Asymmetrien in der Kosteuktur wie sie in Punkt 3.2.3 beschreiben sind,
ebenfalls problematisch. Um die Konsolidierungssfjients von innerstaatlichen Transfers in den vw
Konten zu minimieren, wére folglich eine verbintig; einheitliche Ebene, in der die Transferstrome i
den Rechnungsabschlissdier Gebietskorperschaften dargestellt werden, notvgendi

4-#-3 >

In den vw Konten des Staates (nach ESVG 95) sinddéfimen und Ausgaben konsolidiert darzustellen.
Aus den Daten wie sie die Statistik Osterreich@ars Rechnungsabschliissen der Gebietskorperschaften
erhalt, ergibt sich jedoch eine Differenz zwischerikommens- und Verwendungsseite, die ausgeglichen
werden muss. Dieser Aufsatz konzentriert sich @&ugre Ausschnitt innerstaatlicher Transfers, namlich
die Laufenden Transferzahlungen nach dem FAG, uelt gnédher auf die Problematik ein, wo
Schwachstellen im Verbuchungssystem zu findenIsavd erlautert Vorschlage, wie eine transparentere
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Verbuchung in allen beteiligten Gebietskdrpersdrafieine llickenlose Nachverfolgung und eine
Reduzierung des Konsolidierungsadjustments zulasst.

Aus der Analyse der Verbuchungspraxis kénnen vierb¥sserungsmoglichkeiten abgeleitet werden.
Erstenssollte im Rechnungsabschluss des Bundes der Detailhsgrad der Zahlungsstrome nach
Bundeslandern einheitlich verwendet werdeweitenssollte es eine klare Definition geben, wie
Zahlungsstrome vom Bund an Gemeinden via Landeden Rechnungsabschlissen der Lander
dargestellt werderDrittens missen symmetrische Konten auch auf Gemeindeajssohaffen werden
und viertens missen eine ausfuhrliche Kontenbeschreibung und ediheitlicher thematischer
Detaillierungsgrad fur alle Gebietskorperschaftefiniert werden.

42



Gemeinden

Wien

Einnahmen:

Post 860: Laufende
Transferzahlungen
von Bund und
Bundesfonds

>

Post 861: Laufende
Transferzahlungen
von Laéndern und
Landesfonds

Ausgaben:

Post 750: Laufende
Transferzahlungen an
Bund und Bundesfonds

Post 751: Laufende
Transferzahlungen an
Lander und
Landesfonds
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